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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

stwierdzajace niewaznos¢ uchwaty Nr 111/19/2024 Rady Miasta Lubartéw z dnia 21 czerwca
2024r. w sprawie nadania statutu Miejskiemu O$rodkowi Sportu i Rekreacji w Lubartowie,
w czeSci obejmujgcej § 10 w brzmieniu: ,,zatwierdzanym przez Burmistrza Miasta” Statutu,

stanowigcego zalacznik do uchwaly.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i3 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2024 r. poz. 609, ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr 111/19/2024 Rady Miasta Lubartéw z dnia 21 czerwca 2024r. w sprawie nadania
statutu  Miejskiemu Osrodkowi Sportu i Rekreacji w Lubartowie, w czesci obejmujacej §
10 w brzmieniu: ,, zatwierdzanym przez Burmistrza Miasta” Statutu, stanowigcego zatacznik do
uchwaty.

Uzasadnienie
Uchwata Nr 111/19/2024 zostala doreczona organowi nadzoru w dniu 27 czerweca 2024 r.

Powolujac w podstawie prawnej uchwaty m.in. art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 11 ust. 2 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. z2023 1. poz. 1270), Rada Miasta Lubartéw nadata statut Miejskiemu
Osrodkowi Sportu i Rekreacji w Lubartowie. Statut stanowi zatgcznik do uchwaty.

Miejski Odrodek Sportu i Rekreacji w Lubartowie jest jednostka organizacyjng Gminy dziatajgca
w formie jednostki budzetowej (§ 2 Statutu).

Ustawa z o samorzadzie gminnym w art. 40 ust. | stanowi, iz na podstawie upowaznien
ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiazujacych na
obszarze gminy.

Z kolei wedtug art. 40 ust. 2 pkt 2 tej ustawy, na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym
organy gminy moga wydawac akty prawa miejscowego w zakresie organizacji urzedow i instytucji
gminnych.

Przepis ten zawiera upowaznienie do podejmowania przez rade gminy aktéw normatywnych
regulujacych wewnetrzng strukture oraz podziat funkcji izadan wewnatrz gminnych instytucji
i urzedow. Statut nadany uchwatg Rady Miasta Miejskiemu Osrodkowi Sportu i Rekreacji jest
zatem aktem prawa miejscowego.

Zgodnie z § 10 Statutu, szczegdtowa organizacje wewnetrzng MOSIR okresla Dyrektor
w Regulaminie Organizacyjnym zatwierdzanym przez Burmistrza Miasta.

W ocenie organu nadzoru regulacja § 10 Statutu w zakresie stow: ,zatwierdzanym przez
Burmistrza Miasta” nie znajduje uzasadnienia w obowiagzujacych przepisach prawa, a zatem
zostata podjeta bez podstawy prawnej.
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Zarbwno ustawa o samorzadzie gminnym, jak i ustawa o finansach publicznych nie upowazniaja
Burmistrza do dzialania w tej materii. W szczegolnosci, kompetencja Burmistrza do zatwierdzania
tresci  regulaminu organizacyjnego Miejskiego Osrodka Sportu i Rekreacji nie wynika
z art. 11 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym jednostka budzetowa dziala na
podstawie statutu okreslajacego w szczegdlnoscei jej nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalnosci.

Osrodek sportu i rekreacji utworzony w formie jednostki budzetowej w drodze uchwaly przez
rade gminy (miasta) - ma charakter samorzadowej jednostki organizacyjnej i w ogdlnym tego
stowa znaczeniu wchodzi w sklad podmiotowo rozumianej administracji samorzadowe;.

Zauwazy¢ nalezy, ze cho¢ wojt (burmistrz, prezydent miasta) jako organ wykonawczy posiada
okreslone uprawnienia w stosunku do kierownikow jednostek organizacyjnych, to sa to jednak
uprawnienia wynikajgce ze stosunku shuzbowego i pozycji ustrojowej wdjta (burmistrza,
prezydenta miasta) w gminie. Uprawnienia te wynikajg wprost z przepiséw rangi ustawowej, a nie
z przepiséw uchwaty podejmowane]j przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego.
Dotyczg tylko iwylacznie kierownikow tych jednostek, anie dziatalnosci jednostek
organizacyjnych, o czym postanowita Rada w kwestionowanym zapisie uchwaty.

Zasadniczo w sferze uprawnien wojta (burmistrza, prezydenta miasta) pozostaje zatrudnianie
i zwalnianie kierownikdéw gminnych jednostek organizacyjnych oraz udzielanie bgdZz mozliwosé
udzielania stosownych pelnomocnictw w oparciu o obowigzujace przepisy prawa. Regulamin
organizacyjny jednostki budzetowej jest nadawany przez kierownika tej jednostki. Wszelkie
ograniczenia w wypelnianiu uprawnien i obowigzkow przez kierownika jednostki organizacyjnej
gminy powinny wynika¢ z okreslonych unormowan ustawowych, za$ takie w przedmiotowej
sprawie nie wystepujg.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr  111/19/2024 we wskazanym
zakresie jest uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie, ztozona za moim posrednictwem, w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia.
WOJEWODA LUBELSKI
Krzysztof Komorski
Otrzymuja:

1) Burmistrz Miasta Lubartow

2) Przewodniczgcy Rady Miasta Lubartéw
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