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Lubartów, marzec 2008
SZANOWNI PAŃSTWO,

W październiku 2007 roku przystąpiliśmy do aktualizacji Strategii Rozwoju Miasta Lubartowa. Do współpracy w tworzeniu tego ważnego dokumentu zaprosiliśmy  konsultantów 
i ekspertów z firmy RES Management S.C.

Pracę rozpoczęliśmy od gromadzenia niezbędnych danych statystycznych, materiałów potrzebnych do opracowania diagnozy sytuacji społeczno-gospodarczej miasta oraz oceny poziomu zaspokajania potrzeb mieszkańców. Formułowanie misji, celów i projektów realizacyjnych było kolejnym etapem pracy  zespołów osób rekrutujących się z pracowników Urzędu Miasta, radnych jak i reprezentantów różnych organizacji, instytucji i przedsiębiorstw. 

Po spotkaniach warsztatowych oraz dyskusjach w zespołach problemowych prowadzonych jesienią 2007 roku powstały konkretne rekomendacje dotyczące rozwoju Miasta w latach 2008-2015, które uwzględniają ważne, realne uwarunkowania zewnętrzne i wewnętrzne.

Istotną cechą naszej strategii jest jej spójność z innymi dokumentami planistycznymi takimi jak:

- Strategia Rozwoju Województwa Lubelskiego na lata 2006–2020;

- Regionalny Program Operacyjny Województwa Lubelskiego na lata 2007–2013.

- Strategia Rozwoju Powiatu Lubartowskiego 2007-2015;

- Program Ochrony Środowiska Gminy Miasto Lubartów;

- Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Miasta Lubartów;

Mimo braku odwołania, strategia jest zgodna z koncepcją zrównoważonego rozwoju sformułowaną  na Szczycie Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 roku i Agendą 21.

Nie jest ona dokumentem zarządzania operacyjnego, który tak jak budżet miasta, musi być wykonany. Jest to plan zamierzeń pokazujący kierunki rozwoju miasta. Jego wykonanie zależy od wielu instytucji i zewnętrznych oraz wewnętrznych uwarunkowań. Pokazuje jednak faktyczny stan zasobów miasta w roku 2007 i stanowi początek nowego, wieloletniego procesu rozwoju zgodnego z misją miasta. Strategia jest „małym krokiem w wielkiej sprawie”. 

Za współpracę przy powstaniu tego dokumentu składam serdeczne podziękowania konsultantom i ekspertom z firmy RES Management S.C. oraz wszystkim mieszkańcom miasta, którzy uczestniczyli w pracach zespołów problemowych.

                           Burmistrz Miasta

                             Jerzy Zwoliński
Dokument Strategii Rozwoju Miasta Lubartów do roku 2015 został opracowany na podstawie wyników prac Zespołu Opracowującego Strategię, w którego pracach uczestniczyli:

Przedstawiciele Urzędu Miasta:

Jerzy Zwoliński – Burmistrz

Jacek Krzysztof Świętoński – Z-ca Burmistrza - Koordynator prac nad Strategią

Pracownicy Wydziałów Urzędu i jednostek organizacyjnych Miasta Lubartów

oraz

Konsultanci RES Management S.C.:

Paweł Mentelski 

– główny konsultant,

Tomasz Bartnicki 

– konsultant i główny moderator, 

dr Paweł Wroński 

– ekspert, 

Maciej Jednakiewicz 

– konsultant i moderator,

Justyna Kostecka 

– asystent,

Wiktoria Wójcik

– asystent.


W pracach nad Strategią wzięli również udział mieszkańcy Miasta oraz przedstawiciele przedsiębiorców i organizacji działających na terenie Lubartowa. Lista uczestników prac nad Strategią została zamieszczona na następnej stronie, listy obecności są załącznikami do dokumentu Strategii.
Tabela 1. Lista osób, które uczestniczyły w warsztatach dotyczących aktualizacji strategii rozwoju Lubartowa

	Zespół Nr 1 - sfera społeczna

	1.
	Adamczyk Tomasz
	Radny RM

	2.
	Antonik Agnieszka
	MOPS


	3.
	Bajda Krystyna
	Radna RM

	4.
	Banucha Adam
	Lubartowski Ośrodek Kultury

	5.
	Borzęcka Helena
	Lubartowskie Towarzystwo Regionalne

	6.
	Charliński Janusz
	Powiatowy Urząd Pracy

	7.
	Filipowicz Anna 
	Zakład Ubezpieczeń Społecznych

	8.
	Gajewski Jarosław 
	Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

	9.
	ks. Huzar Józef 
	Dziekan Dekanatu Lubartowskiego

	10.
	Jabłońska Beata 
	UM Wydział Spraw Społecznych

	11.
	Jednous Stanisław 
	UM Wydział Oświaty Kultury i Sportu

	12.
	Jedut Jerzy 
	KS „Lewart” Autonomiczna Grupa Sekcji

	13.
	Kirylak Krzysztof 
	Komenda Powiatowa Policji

	14.
	Kulka Bożena
	Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej

	15.
	Lato Jerzy
	Komendant Powiatowy Państwowej Straży Pożarnej

	16.
	Lisek-Jublewska Bogumiła 
	Radna RM

	17.
	Mazurek Krystyna
	Dyrektor II LO im. Piotra Firleja

	18.
	Migal Marta 
	Społeczna Szkoła Muzyczna im. F. Chopina

	19.
	Mitura Bożena 
	Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego

	20.
	Moskaluk Zbigniew 
	Radny RM

	21.
	Pankowski Marek
	UM Wydział Promocji i Projektów Społecznych

	22.
	Polichańczuk Marek 
	KS „Lewart

	23.
	Pożak Janusz 
	KS „Lewart” Autonomiczna Grupa Sekcji

	24.
	Rybak Andrzej 
	Miejska Biblioteka Publiczna

	25.
	Struski Sławomir 
	Starostwo Powiatowe

	26.
	Walczak Jerzy 
	Radny RM

	27.
	Włoszek Jolanta 
	Stowarzyszenie Inicjatyw Lokalnych

	28.
	Wronowski Andrzej 
	Komendant Straży Miejskiej

	29.
	Zalewski Jacek
	Przewodniczący RM

	30.
	Zalewski Karol 
	ZHP Hufiec Lubartów

	31.
	Zbiciak Jerzy 
	Gimnazjum Nr 1 im. KEN

	32.
	Żyśko Józef 
	Radny RM


	Zespół nr 2 - sfera potencjałów

	1.
	Barszczyk Rafał 
	Zakład Energetyczny „LUBZEL”

	2.
	Borowicz Ryszard 
	Radny RM

	3.
	Bronisz Jan 
	PSSE w Lubartowie

	4.
	Gasiuk Tadeusz 
	Przedsiębiorstwo Energetyki Cieplnej

	5.
	Gorzel Zofia
	UM Wydział Rozwoju Gospodarczego

	6.
	Góźdź-Staszek Beata 
	Wydział Geodezji, Gospodarki Gruntami 
i Rolnictwa

	7.
	Kosiński Marek
	Zakład Energetyczny „LUBZEL”

	8.
	Krojec Ewa 
	Dyrektor Przedsiębiorstwa Gospodarki Komunalnej Spółka z o.o. w Lubartowie

	9.
	Olesiejuk Marian 
	Związek Komunalny Gmin Ziemi Lubartowskiej

	10.
	Słowikowska Alina  
	UM Wydział Infrastruktury

	11.
	Stępiński Radosław 
	UM Wydział Infrastruktury

	12.
	Strzelecki Andrzej 
	UM Wydział Planowania Przestrzennego

	13.
	Tomasiak Jacek 
	SM Lubartów

	14.
	Trocyk Artur 
	UM Wydział Rozwoju Gospodarczego

	15.
	Winiarski Marek 
	SM Lubartów

	16.
	Wójtowicz Ludwik 
	SM „Wspólny Dom”

	17.
	Wronowski Grzegorz
	Urząd Gminy Lubartów


	Zespół nr 3 - sfera gospodarcza

	1.
	Abramowicz Adam 
	Nadleśnictwo Lubartów

	2.
	Fiutka Piotr  
	Radny RM

	3.
	Gajewski Mirosław 
	Bank Spółdzielczy

	4.
	Grabek Ewa 
	Radna RM

	5.
	Kardasz Andrzej  
	Radny RM


	6.
	Kozieł-Ludwiczuk Anna 
	Urząd Skarbowy w Lubartowie

	7.
	Kula Waldemar 
	Radny RM

	8.
	Mazur Wiesław 
	Gaspol S.A. Region Lubartów

	9.
	Mileszczyk Bogumiła 
	Bank Przemysłowo − Handlowy oddział 
w Lubartowie

	10.
	Poznański Grzegorz 
	Społem Powszechna Spółdzielnia Spożywców „JEDNOŚĆ”,

	11.
	Sowa Jadwiga 
	Mota Engil Polska S.A. Region Lubartów

	12.
	Strzelecki Sławomir
	Naczelnik Wydziału Infrastruktury

	13.
	Szkułat Andrzej
	Mota Engil Polska S.A. Region Lubartów

	14.
	Targońska Krystyna 
	Agencja Rozwoju Lokalnego w Lubartowie LFR

	15.
	Tomasiak Jacek 
	Radny RM

	16.
	Turowski Piotr 
	Wydział Rozwoju Gospodarczego

	17.
	Walkiewicz Tadeusz  
	Radny RM

	18.
	Więsyk Monika 
	Wydział Finansowy

	19.
	Wójtowicz Henryk 
	Solbet Lubartów S.A.

	20.
	Zięba Piotr 
	Radny RM


Źródło: opracowano na podstawie list uczestników
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1. WPROWADZENIE

Gmina Miejska Lubartów jest wspólnotą samorządową utworzoną z mocy prawa przez mieszkańców oraz odpowiednim terytorium, w którym splatają się złożone procesy społeczno – gospodarcze przebiegające w środowisku naturalnym i w określonej przestrzeni. 

Zaspokajanie potrzeb mieszkańców, rozwijanie infrastruktury technicznej i społecznej, ochrona środowiska naturalnego oraz rozwój gospodarczy Gminy uwarunkowane są wieloma czynnikami zewnętrznymi i wewnętrznymi. 

Przy określaniu celów strategicznych uwzględnione zostały występujące uwarunkowania. Cele strategiczne dotyczą spraw, co do których Gmina i partnerzy społeczni, każdy 
w zakresie swoich kompetencji, mogą podejmować autonomiczne działania. Autonomiczność działań oznacza, że Gmina i partnerzy społeczni mają do tego prawo i nie są uwarunkowani decyzjami zewnętrznymi, podejmowanymi poza Gminą.

Proponowane w strategii cele i zadania służące ich realizacji, obejmują wszystkie sfery życia i funkcjonowania Gminy. W pracach nad strategią wyodrębnione zostały trzy obszary prezentowane poniżej:

1.
Zaspokojenie potrzeb mieszkańców, obejmujące 14 potrzeb: 

· zabezpieczenie materialne;

· wyżywienie;

· schronienie;

· bezpieczeństwo;

· zdrowie i życie;

· opieka;

· rozwój ludzi;

· rekreacja, wypoczynek, przyjemności;

· kultura;

· kontakty społeczne, więź grupowa;

· swoboda i łatwość kontaktów przestrzennych;

· kreacja otoczenia, poczucie użyteczności, uznanie, akceptacja, gratyfikacja;

· tożsamość z gminą, ład przestrzenny;

· wartości moralne i potrzeby religijne.

2.
Potencjały Gminy, obejmujące:

· potencjał techniczny:

· infrastruktura techniczna i gospodarka komunalna,

· komunikacja (transport, drogi),

· infrastruktura społeczna,

· gospodarka przestrzenna,

· ład przestrzenny;

· potencjał ekologiczny;

· potencjał ludzki.
3.
Gospodarka Gminy, obejmująca sektor MŚP z wyodrębnioną turystyką oraz rolnictwem i leśnictwem.

Takie ujęcie stanowi swoistą mapę wszystkich spraw ważnych dla rozwoju Gminy, które są dodatkowo poddane hierarchizacji i uporządkowane obszarowo (sfera społeczna, sfera zasobów wraz z infrastrukturą i gospodarką przestrzenną oraz sfera gospodarcza). 

Tym samym „Strategia Rozwoju Miasta Lubartów do roku 2015” jest dokumentem kierunkowym, swoistą mapą, stanowiącą podstawę do podejmowania skoordynowanych działań przez wszystkich partnerów lokalnych Gminy.

Pozwala to na kompleksowe ujęcie zrównoważonego rozwoju Gminy. Kompleksowe podejście, będące cechą planowania strategicznego powoduje, iż realizacja tak określonej strategii jest wspólnym zadaniem władz samorządowych i wszystkich parterów społeczno-gospodarczych w Gminie. 

Bardzo ważnym aspektem jest uspołecznienie procesu opracowania i wdrażania strategii przy udziale wszystkich głównych partnerów społecznych i gospodarczych.

Do realizacji strategii niezbędne będzie podejmowanie działań:

· samodzielnych przez władze Gminy,

· samodzielnych przez podmioty sektora prywatnego,

· samodzielnych przez organizacje pozarządowe,

· indywidualnych przez mieszkańców i ich nieformalne grupy i środowiska,

· wspólnych z udziałem parterów z różnych sektorów (publicznego, prywatnego 
i pozarządowego).

Wynika z tego, iż bardzo ważnym, a jednocześnie trudnym zadaniem będzie zaangażowanie wszystkich kluczowych dla rozwoju Gminy partnerów. Powodzenie w tym zakresie jest uzależnione od zdolności do wzajemnej komunikacji, radzenia sobie 
z różnicami interesów poszczególnych partnerów i grup, wspólnego definiowania problemów i celów, a następnie projektowania i realizacji wspólnych przedsięwzięć. 

W okresie wdrażania strategii władze Gminy mogą występować w różnych rolach, w tym jako:

· bezpośredni realizator działań, 

· inicjator i animator działań,

· uczestnik działań podejmowanych wspólnie z innymi partnerami,

· wspierający organizacyjnie, technicznie i finansowo działania podejmowane przez partnerów lokalnych,

· administrator centrum lokalnej informacji i komunikacji w gminie.

Wdrożenie strategii przez władze Gminy wymaga stosowania operacyjnych narzędzi planistycznych, pozwalających na podjęcie ostatecznych decyzji, które działania i przy jakich zaangażowanych środkach własnych oraz zewnętrznych będą realizowane. Tymi narzędziami planistycznymi władz Gminy mogą być:

· wieloletni plan inwestycyjny,

· plan rozwoju lokalnego/operacyjny,

· miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,

· budżet gminy,

· budżet zadaniowy,

· konkretne projekty i programy, 

· aplikacje o zewnętrzne źródła dofinansowania,

· polityki szczegółowe gminy (stanowiące zbiór spójnych zasad odnoszących się do określonej dziedziny życia/funkcjonowania Gminy), pozwalające podejmować powtarzalne decyzje według tych samych kryteriów,

· zadania wyznaczane urzędnikom Gminy i jednostkom podległym Gminie.

Planowanie i wdrażanie strategii w opisany powyżej sposób daje szansę świadomego wpływania na długookresowe procesy społeczne, gospodarcze, przyrodnicze 
i przestrzenne. Pozwoli to na zarządzanie rozwojem niezależnie od zmian kolejnych ekip sprawujących władzę w gminie i ponad występującymi w środowisku lokalnym konfliktami interesów. 

2. DIAGNOZA SYTUACJI SPOŁECZNO – GOSPODARCZEJ GMINY MIEJSKIEJ LUBARTÓW
Zaprezentowana poniżej diagnoza stanu wyjściowego Lubartowa obejmuje szczegółową analizę uwarunkowań jego rozwoju. Oceny czynników rozwoju dokonano w sześciu najważniejszych obszarach rozwoju społeczno-gospodarczego miasta, obejmujących: przestrzeń i środowisko, sferę społeczną, sferę gospodarczą, infrastrukturę techniczną i społeczną oraz zarządzanie Miastem. Analizę oparto na dostępnych danych statystycznych, starając się opisywać zachodzące trendy i zjawiska w układzie graficznym na przestrzeni ostatnich lat. Część z zaprezentowanych danych porównano ze średnimi wartościami w województwie i kraju. Takie podejście pozwala na ukazanie pozycji konkurencyjnej Lubartowa i będzie pomocne w procesie monitorowania jego rozwoju w kolejnych latach. 

2.1. Przestrzeń i środowisko
2.1.1 Położenie
Lubartów jest malowniczym miastem położonym w środkowej części województwa lubelskiego, na Wysoczyźnie Lubartowskiej. Miasto sąsiaduje z gminą Lubartów i gminą Serniki. Ponadto, jest siedzibą powiatu i ważnym ośrodkiem miejskim usytuowanym na północ od Lublina. Ze względu na niewielką odległość od tego wojewódzkiego miasta (około 25 km), Lubartów staje się miastem satelickim Lublina, włączającym się coraz wyraźniej w powstającą Aglomerację Lubelską.

Potencjał rozwojowy miast całego powiatu lubartowskiego jest dosyć ograniczony. Warto podkreślić jednak, że miasto powiatowe Lubartów jest najsilniejszym ośrodkiem miejskim, które dysponuje znacznym potencjałem demograficznym i stanowi centrum aktywności gospodarczej i społecznej powiatu. W analizie Urzędu Statystycznego w Lublinie zatytułowanej „Potencjał ekonomiczny miast w województwie lubelskim w latach 2000 -2004” Lubartów został sklasyfikowany na wysokiej 8 pozycji.
Rysunek 1. Położenie Województwa Lubelskiego na tle Polski
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Rysunek 2. Powiaty Województwa Lubelskiego
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Rysunek 3. Gminy powiatu lubartowskiego
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Rys historyczny
Historia Lubartowa sięga XVI wieku. Lewartów - Lubartów może poszczycić się bogatą i piękną tradycją. Podwójna nazwa miasta wiąże się z rodami jego właścicieli Firlejów i Sanguszków. W dniu 29 maja 1543 roku Piotr Firlej z Dąbrowicy, wojewoda Lubelski, otrzymał od króla Zygmunta Starego przywilej zezwalający na założenie miasta Lewartowa, na terenie wsi Łucka i Szczekarków. Nazwa Lewartów wywodzi się od herbu Firlejów „Lewart”. Miała ona przypominać mieszkańcom właściciela oraz stanowić wizytówkę rodu. Królewski przywilej lokował miasto na prawie magdeburskim.

Początkowy wygląd miasta był następujący: centrum stanowił kwadratowy rynek z ratuszem. Z rynku wybiegały w cztery strony świata ulice. W północnej części miasta Piotr Firlej wybudował dwór mieszkalny, zwany także zamkiem, otoczony pięknym ogrodem. W niewielkiej odległości od dworu zbudował kościół drewniany pod wezwaniem św. Piotra Apostoła. Miasto otaczał drewniany parkan z wejściem przez bramy: Lubelską, Kamieńską i Syrnicką. Już wówczas znane były nazwy ulic: Lubelska, Kamieńska, Zatylna, Poboczna, Krzywe Koło.

Piotr Firlej zmarł w dziesięć lat później, w Lewartowie /1553/. Jego nagrobek znajduje się w kościele oo. Dominikanów w Lublinie. Lewartów stał się sławny za czasów Mikołaja Firleja, syna Piotra, kalwina, wodza innowierców małopolskich. Jako wyznawca nauki kalwińskiej kościół katolicki przekazał kalwinom. W tej sytuacji katolicy zmuszeni byli uczęszczać na nabożeństwa do wsi Łucka, gdzie znajdowała się kaplica pełniąca funkcję kościoła parafialnego. Mikołaj Firlej założył także gimnazjum kalwińskie z humanistycznym programem nauczania. W rynku zbudował kamienice. Sprowadził z Holandii, Flandrii i Niemiec rzemieślników i hodowców bydła. Przywilejem z dnia 21.09.1575 r. zapewnił przybyszom wolność wyznania i rządzenia się prawem swojego kraju. W 1580 roku nadał przywilej, w którym powołał cech zbiorowy: szewców, krawców, kuśnierzy i tkaczy. W ciągu trzydziestu lat jego władzy miasto przeżywało okres swego największego rozkwitu.

Po śmierci Mikołaja Firleja miasto przeszło w rządy Mikołaja Kazimierskiego - arianina, ożenionego z Elżbietą Firlejówną. Założył on zbór ariański oraz przekształcił szkolę kalwińską w ariańską. Szkoła ta była jedną ze znaczniejszych uczelni różnowierczych w ówczesnej Polsce. Przybywała tu młodzież z całego kraju. Organizatorem i rektorem tej szkoły był Wojciech z Kalisza, absolwent Akademii Krakowskiej. On to przeprowadził w gimnazjum ariańskim reformę szkolnictwa, opartą na założeniach humanizmu i w tej sprawie wydał dzieło pt. „Schola Lewartowiana restituta”, gdzie zamieszczone zostały „Prawa szkoły Lenartowskiej”. Szkoła istniała w latach 1588 -1598.

Spośród napływającej do miasta ludności obcej etnicznie, znaczną część stanowili Żydzi. 
W 1592 roku stworzyli własną gminę wyznaniową. Najliczniej zamieszkiwali przy ulicy Lubelskiej, gdzie wybudowali synagogę.

Wiek XVII to okres upadku miasta. W czasie „potopu” Lewartów został ograbiony i zniszczony przez Szwedów oraz przemarsze różnych wojsk, do tego stopnia, że przez następne kilkadziesiąt lat egzystował na poziomie dużej wsi. Kolejno przechodził w ręce innych rodów magnackich: Zasławskich, Wiśniowieckich, Lubomirskich.

Ponownie Lewartów rozwinął się dopiero w następnym stuleciu, dzięki Pawłowi Karolowi Sanguszce, który odziedziczył dobra lewartowskie, po śmierci żony Marianny Lubomirskiej, córki Józefa Lubomirskiego. Pragnąc uczynić z Lewartowa swoją siedzibę starał się podnieść miasto z upadku gospodarczego, zachęcając mieszkańców do prowadzenia handlu i rzemiosła. W 1739 roku zawiązał cech „kunsztu żelaznego”, skupiający wszystkich rzemieślników i potwierdził przywileje już istniejących cechów. Dokonał przebudowy pałacu. W latach 1733-1738 wzniósł - w miejscu drewnianej świątyni - kościół św. Anny, w stylu późnego baroku.

Wspólnie z Mikołajem Krzynieckim ufundował w latach 1737-1741 kościół i klasztor o.o. Kapucynów. Projektantem wszystkich budowli był Paweł Antoni Fontana. W tym też czasie w rynku wybudował kilka kamienic. Budowle te kształtują wygląd miasta do czasów współczesnych.

Na prośbę Pawła Karola Sanguszki król August III w przywileju z 22 listopada 1744 roku potwierdził prawo miejskie, zmienił nazwę miasta z Lewartowa na Lubartów oraz nadał miastu herb. Nazwa Lubartów nawiązuje do imienia Lubart, domniemanego protoplasty rodu Sanguszków. Należy dodać, iż Lubartów był pierwszym miastem w województwie lubelskim, które otrzymało herb z nadania królewskiego. Herb ten łączy w sobie wielowiekowe dziedzictwo historyczne miasta. Nawiązuje swoją symboliką do dwóch okresów świetności i jego właścicieli Firlejówi Sanguszków. Opis herbu według przywileju: „... w polu dzielonym w pas, od czoła czerwonym, na srebrnym koniu w biegu zbrojny rycerz z tarczą na lewym ramieniu, na której złoty krzyż patriarszy, od podstawy błękitnym, drzewo zielone, na które skaczą dwa lamparty srebrne. Owalna tarcza umieszczona jest w złotym kartuszu”. Tenże herb z nadania królewskiego zafunkcjonował w Lubartowie dopiero od 10 lutego 1993 roku, kiedy to podjęta została Uchwała Rady Miejskiej Nr XXXV/197/93 o jego upowszechnieniu. 

Paweł Karol Sanguszko zmarł w 1750 r. w Zahajcach na Wołyniu. Jego ciało spoczęło w katakumbach lubelskiego kościoła o.o. Kapucynów. Natomiast język i serce, w uroczystym pogrzebie, złożono w kościele św. Anny w Lubartowie w rok później (1751). Po śmierci Pawła Karola Sanguszki dobrami lubartowskimi zarządzali: jego żona Barbara z Duninów Sanguszkowa, Józef Paulin Sanguszko, Anna z Cetnerów Sanguszkowa, Janusz Sanguszko, Konstanty Sanguszko, Mieczysław Sanguszko, Karol Sanguszko, Klementyna z Sanguszków hrabina Ostrowska, Małachowska. Rodzina Sanguszków władała miastem przez sto lat (1739-1839).

W 1839 roku dobra lubartowskie zakupił Henryk Łubieński. W stajniach pałacowych założył fabrykę fajansu tworząc w mieście zaczątki przemysłu. Wykonywano w niej ceramikę, wzorowaną na wyrobach angielskich Wedgwoodów. Fajansarnia istniała w latach 1840-1850. Na skutek afery finansowej Henryka Łubieńskiego, Lubartów przejął Bank Polski, który z kolei odsprzedał go w 1859 roku hrabiemu Stanisławowi Mycielskiemu. Kilkakrotne pożary powodowały dalszy upadek miasta. Po powstaniu styczniowym Lubartów spotkały znaczne represje ze strony władz carskich. Różnymi metodami i środkami prowadzono rusyfikację, utrudniano młodzieży dostęp do szkół. Za poparcie udzielone powstańcom, nastąpiła kasata zakonu oo. Kapucynów w 1867 roku. Rosjanie wybudowali cerkiew, która rozebrana została po odzyskaniu niepodległości.

W 1866 roku ukaz władz carskich zniósł stosunki dominalne miasta, przekreślił zwierzchność dziedzica, został utworzony powiat lubartowski. W porównaniu z innymi miejscowościami Lubelszczyzny procesy uprzemysłowienia przebiegały w Lubartowie znacznie wolniej. Pod koniec XIX wieku miasto stało się ponownie zaniedbaną osadą. W 1912 roku największymi zakładami produkcyjnymi były: młyn elektryczny zatrudniający dziewięciu robotników oraz browar, w którym pracowało siedmiu robotników. Tuż przed I wojną światową ukończono budowę jednopiętrowego budynku szkolnego dla prywatnego Męskiego Progimnazjum.

Pierwsza wojna światowa dotarła do Lubartowa w połowie 1915 roku. Pomimo kilkudniowych walk pomiędzy wojskami austriackimi i rosyjskimi miasto nie ucierpiało wiele. Przeszło w ręce Austriaków i pozostało pod ich zarządzaniem do jesieni 1918 roku.

Od czasu odzyskania niepodległości, miasto zaczęło stopniowo dźwigać się z długoletniego zastoju i zacofania. Już w listopadzie 1917 roku żywą działalność amatorską rozwinęło Polskie Towarzystwo Miłośników Sztuki. Głównym jego celem było: „usuwanie piętna i następstw długoletniej niewoli” poprzez rozwój nauki, oświaty i kultury. W końcu 1919 roku liczyło 300 członków oraz wydało pierwszą „Jednodniówkę”. W Towarzystwie rozpoczęła aktywną działalność Wanda Śliwina ps. literacki „Jagienka spod Lublina”- regionalistka, poetka, prozaik, dramaturg, współautorka z Ferdynandem Traczem szkicu monograficznego 
pt. „Ziemia Lubartowska” /1928/. Równocześnie w Lubartowie następuje rozwój gospodarczy. Świadczą o tym: - budowa dróg bitych Lubartów - Lublin, Lubartów - Michów, - początki elektryfikacji, uruchomienie prywatnej elektrowni, - rozwój przemysłu: huta szkła, betoniarnia, cegielnia, - organizowanie obiektów użyteczności publicznej: szpital, kino - rozwój mieszkalnego budownictwa murowanego. W 1924 roku zawiązał się cech murarski spośród licznych, słynących z wysokich kwalifikacji murarzy. Wznosili oni budowle nie tylko w mieście, ale również na terenie Królestwa Polskiego, Kijowa, Lwowa, a nawet w Moskwie.

 W okresie drugiej wojny światowej Lubartów był jednym z ośrodków ruchu oporu i walki z najeźdźcą. Spod okupacji został wyzwolony w dniu 22 lipca 1944 roku. O wyzwoleniu miasta zadecydowała wspólna walka miejscowych oddziałów Armii Krajowej i pododdziałów 50 pp. 27 Wołyńskiej Dywizji Piechoty AK pod dowództwem majora Jana Szatowskiego ps. „Kowal”. Trzy dni później 27 Wołyńska Dywizja Piechoty AK została rozbrojona w pobliskim Skrobowie.

Zaczął się nowy okres w dziejach historii najnowszej Lubartowa, który wymaga obiektywnego spojrzenia historyków. 

2.1.2. Środowisko
Wody powierzchniowe

Miasto Lubartów leży w obrębie zlewni rzeki Wieprz, która stanowi wschodnią granicę miasta. Długość Wieprza w granicach miasta, mierzona środkiem nurtu wynosi 4200m. 

Na terenie gminy brak jest większych naturalnych zbiorników wodnych. W parku miejskim znajduje się „Staw Pałacowy” o powierzchni 3,54 ha. 

W przyszłości ma powstać zbiornik retencyjny „Lubartów” (powierzchnia 14 ha, pojemność 0,245 mln m³), który ma być umiejscowiony na łąkach, przy rzece Wieprz. Zbiornik miałby pełnić zadania retencyjno-rekreacyjne. 

Wody podziemne

Na terenie Miasta Lubartów znajdują się pokłady wód podziemnych w utworach kredowych trzeciorzędowych i czwartorzędowych. 

Zasoby naturalne

Na terenie Miasta Lubartów jak i całym terenie powiatu lubartowskiego występują złoża kruszyw naturalnych oraz glin i torfów. Część kruszyw w postaci piasków, żwirów i iłów jest eksploatowana i wykorzystywana w lokalnym przemyśle budowlanym.

Obszary chronione

Południowo-zachodnia część miasta Lubartowa położona jest w bezpośredniej  bliskości Kozłowieckiego Parku Krajobrazowego z rezerwatem Kozie Góry. Park ten został powołany w celu ochrony największego w pobliżu Lubartowa kompleksu leśnego posiadającego szereg elementów przyrodniczych zbliżonych do krajobrazu naturalnego, jednak wykracza on poza zasięg administracyjny granic miasta. Występują tu liczne zabytki kultury, architektury, przyrody i krajobrazu. Sieć ścieżek rowerowych ułatwia zwiedzanie parku. Znakomitym zapleczem turystycznym dla Lubartowa jest pojezierze Łęczyńsko - Włodawskie oraz okolice jeziora Firlej z dobrze rozbudowaną bazą turystyczno wypoczynkową oraz zapleczem hotelowym. Główną rzeką przepływającą obok terenów miejskich jest Wieprz. Prawnie wydzielone strefy krajobrazu chronionego i pomniki przyrody mają na celu zachowanie naturalnej roślinności występującej na terenie miasta. Obszar krajobrazu chronionego w granicach miasta zajmuje powierzchnię 6,2 ha.

Lubartów leży także na skraju korytarza ekologicznego doliny Środkowego Wieprza, który stanowi fragment krajowej sieci ekologicznej.

2.1.3. Zasoby dziedzictwa kulturowego

Tak w samym Mieście Lubartów, jak i w gminie, czy powiecie lubartowskim znajdziemy wiele ciekawych obiektów świadczących o bogatej historii tego obszaru. Najważniejszymi obiektami kulturowymi Miasta Lubartowa są z pewnością:

1. Zespół Pałacowo – Parkowy (Fotografia 1.), który obejmuje murowany pałac z XVIII w., murowaną oranżerię, bramę pałacową, park i staw za pałacem oraz pozostałości mostu. Posiadłość, początkowo o profilu obronnym, została założona około połowy XVI wieku przez Piotra Firleja. Obecny pałac w stylu barokowym zbudowano w drugiej połowie XVII w. W 1693 roku Tylman z Gameren sporządził projekt przebudowy zamku dla marszałka wielkiego koronnego Józefa Karola Lubomirskiego. W 1705 roku podczas wojny północnej pałac został częściowo zniszczony. Odbudowany z funduszy księcia Pawła Karola Sanguszki, według projektu Pawła Antoniego Fontany zyskał m.in. portyk i trzecią kondygnację. W kolejnych okresach rezydencja wielokrotnie zmieniała właścicieli. Był on pod administracją Banku Polskiego w XIX wieku, jak również pełnił funkcję szpitala wojskowego. W 1925 r. pałac kupiło Zgromadzenie Zakonne Braci Kresowych. Rok 1933 nie zapisał się dobrze w historii tego zabytku - pożar, który wybuchł w rezydencji zniszczył dach i wnętrza pałacowe. Zarząd Miejski wykupił ruinę wraz z ogrodem w latach 1935-1938. Odbudowa i remont generalny miał miejsce już po II wojnie światowej, w latach 1950-1970. Obecnie pełni funkcję siedziby Starostwa Powiatowego w Lubartowie. 

Fotografia 1. Pałac Sanguszków
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Fotografia 2. Kościół św. Anny
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2. Kościół św. Anny (fotografia 2.) – budowany w latach 1733-1738, projektu Pawła Antoniego Fontany. Barokowy, murowany, dwuwieżowy, ufundowany przez Pawła Sanguszkę. Fronton kościoła ozdabiają dwie wieże zwieńczone  pięknymi hełmami oraz elewacja bogata w pilastry i gzymsy. Portal wejściowy, który jest wsparty na dwóch kolumnach jest wykonany z czarnego marmuru. Liczne zaokrąglenia, filary i witraże wzbogacają wnętrze grą światła. Szczególną uwagę w późnobarokowej bryle świątyni zwraca ośmioboczna nawa środkowa, nakryta załamanym dachem. Na ową nawę otwierają się arkady naw bocznych, których przęsła połączone są oryginalnymi górnymi prześwitami. W prawej nawie znajduje się epitafium z sercami fundatora (Pawła K. Sanguszki) i jego żony - Barbary z Duninów Sanguszkowej. 

3. Klasztor oo. Kapucynów  z lat 1737-1741 (fotografia 3.). Obejmuje: kościół św. Wawrzyńca, klasztor, drzewostan w granicach cmentarza kościelnego oraz ogród kwiatowo – spacerowy. Kościół został ufundowany przez Pawła Karola Sanguszkę i Mikołaja Krzyneckiego z Urzędowa. Zaprojektowany przez Pawła Antoniego Fontanę, konsekrowany w 1741 roku otrzymał wezwanie św. Wawrzyńca. Jest to budowla jednonawowa, barokowa, oszczędna w bryle i dekoracjach (zgodnie z regułami zakonu kapucynów). Charakterystyczną cechą jest elewacja kościoła, która nawiązuje do głównego kościoła tego zakonu, znajdującego się w Rzymie. Ozdobą wnętrza kościoła są osiemnastowieczne płótna ołtarzowe, autorstwa Szymona Czechowicza. Wśród nich na szczególną uwagę zasługuje obraz pt. „Męczeństwo św. Wawrzyńca” usytuowany w ołtarzu głównym. Do kościoła św. Wawrzyńca przylega wybudowany w tym samym czasie klasztor otoczony murem obronnym. Podczas powstania listopadowego w 1831 roku, mur ten stanowił punkt oporu podczas walk gen. Wojciecha Chrzanowskiego z liczniejszymi siłami rosyjskimi gen. Kreutza. W 1867 roku kościół przejęła diecezja lubelska, chociaż przez pewien okres obsługiwał go kapelan zakonny. Dopiero w 1938 roku powrócili tutaj Kapucyni. Budynek mieszkalny został oddany tylko częściowo Kapucynom - resztę pomieszczeń zajęły urzędy państwowe. W 1978 roku oddano cały klasztor. 

Fotografia 3. Kościół oo. Kapucynów
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4. Kaplica Cmentarna z pocz. XIX w. 

5. Cmentarz Żydowski – powierzchnia 0,79 ha. 

Poniżej zamieszczono wykaz obiektów znajdujących się na terenie miasta Lubartów wpisanych do rejestru zabytków. 

Tabela 2. Obiekty wpisane do rejestru zabytków znajdujące się na terenie miasta Lubartów

	Nr rejestru
	Nazwa obiektu
	Ulica
	Czas powstania

	A/116
	Zespół kościelny
	Lubelska
	l poł. XVIII w.

	A/116
	Kościół par. p.w. św. Anny
	Lubelska
	l poł. XVIII w.

	A/116
	Dzwonnica w zespole kościelnym
	Lubelska
	XVIII w.

	A/116
	Ogrodzenie z bramą
	Lubelska
	XVIII w.

	A/116
	Plebania
	Lubelska
	XVIII w.

	A/116
	Cmentarz przykościelny
	Lubelska
	XVII w.

	A/116
	Drzewostan w zespole kościelnym
	Lubelska
	XVII w.

	A/117
	Kaplica na cmentarzu grzebalnym
	Szaniawskiego
	l poł. XIX w.

	A/151
	Zespół pałacowo-parkowy
	Słowackiego
	XVI-XVIII

	A/151
	Pałac Sanguszków
	Słowackiego
	XVI-XVIII

	A/151
	Oranżeria
	Słowackiego
	XVI-XVIII

	A/151
	Brama pałacowa
	Słowackiego
	XVIII

	A/151
	Most parkowy
	Słowackiego
	XVIII

	A/151
	Park z sadzawką w zespole
	Słowackiego
	XVIII

	A/151
	Dziedziniec przed pałacem
	Słowackiego
	XVIII

	A/l 55
	Układ miasta Lubartowa
	
	XVI-XVIII

	A/387
	Zespół klasztorny
	Lubelska 35
	XVIII

	A/387
	Kościół rektoralny p. w. Św. Wawrzyńca
	Lubelska 35
	XVIII

	A/387
	Klasztor kapucynów
	Lubelska 35
	XVIII

	A/387
	Drzewostan w zespole klasztornym
	Lubelska 35
	

	A/771
	Ogród kwaterowy w zespole klasztornym
	Lubelska 35
	XVIII

	A/687
	Dom
	Poprzeczna 9
	XVIII

	A/994
	Dwór
	Kościuszki 3/5
	l poł. XIX w.

	A/997
	Cmentarz żydowski
	Cicha
	XVII w.

	A/1115
	Dwór
	Kościuszki 28
	l poł. XIX w.
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Na terenie powiatu lubartowskiego znajdują się 92 obiekty zabytkowe, w tym ścisłą ochroną prawną poprzez wpis do rejestru zabytków objęto 32 obiekty. Miasto Lubartów może poszczycić się wieloma zabytkami kulturowymi, których historia sięga nawet XVI wieku (Tabela 3.).

Tabela 3.  Wykaz zabytków na terenie Miasta Lubartów

	Obiekt
	Lokalizacja
	Powstanie

	Zespół kościelny
	Lubelska
	l poł. XVIII w.

	Kościół par. p.w. Św. Anny
	Lubelska
	l poł. XVIII w.

	Dzwonnica w zespole kościelnym
	Lubelska
	XVIII w.

	Ogrodzenie z bramą
	Lubelska
	XVIII w.

	Plebania
	Lubelska
	XVIII w.

	Cmentarz przykościelny
	Lubelska
	XVII w.

	Drzewostan w zespole kościelnym
	Lubelska
	XVII w.

	Kaplica na cmentarzu grzebalnym
	Szaniawskiego
	l poł. XIX w.

	Zespół pałacowo-parkowy
	Słowackiego
	XVI-XVIII

	Pałac Sanguszków
	Słowackiego
	XVI-XVIII

	Oranżeria
	Słowackiego
	XVI-XVIII

	Brama pałacowa
	Słowackiego
	XVIII

	Most parkowy
	Słowackiego
	XVIII

	Park z sadzawką w zespole
	Słowackiego
	XVIII

	Dziedziniec przed pałacem
	Słowackiego
	XVIII

	Układ miasta Lubartowa
	
	XVI-XVIII

	Zespół klasztorny
	Lubelska 35
	XVIII

	Kościół rektoralny p.w. Św. Wawrzyńca
	Lubelska 35
	XVIII

	Klasztor kapucynów
	Lubelska 35
	XVIII

	Drzewostan w zespole klasztornym
	Lubelska 35
	

	Ogród kwaterowy w zespole klasztornym
	Lubelska 35
	XVIII

	Dom
	Poprzeczna 9
	XVIII

	Dwór
	Kościuszki 3/5
	l poł. XIX w.

	Cmentarz żydowski
	Cicha
	XVII w.

	Dwór
	Kościuszki 28
	l poł. XIX w.
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2.1.4. Potencjał turystyczny

Na terenie Lubartowa znajduje się osiemnastohektarowy park z zabudowaniami pałacowymi o interesującej architekturze i dobrze zachowanym drzewostanie. W Lubartowie znajdują się liczne zabytki o charakterze świeckim, religijnym. Przez miasto przebiega szlak turystyczny niebieski o charakterze historycznym (partyzancki - z Ostrowa Lubelskiego przez Kaznów, Lubartów do Rąblowa). Wyznaczono tu również dwie ścieżki przyrodnicze o łącznej długości około 15 km, szlak wodno – rowerowy i dwie stanice wodne na rzece Wieprz, na terenie sąsiedniej gminy. W okolicy Lubartowa wytyczonych jest również kilka ścieżek rowerowych w atrakcyjnych przyrodniczo terenach. 
Fotografia 4. Park przy Pałacu w Lubartowie
                                          [image: image8.png]



Źródło: Internet

Turystów krajowych i zagranicznych interesują liczne zabytki architektury Lubartowa i okolic: barokowy pałac Firlejów, później Sanguszków (XVII w.), późnobarokowy kościół Św. Anny 1733-1738), barokowy kościół Św. Wawrzyńca i klasztor Kapucynów (1741), zespoły dworsko-parkowe, zespół pałacowy z Muzeum Zamoyskich w Kozłówce oraz zabytki ludowego budownictwa wiejskiego. Urozmaicony krajobraz doliny rzeki Wieprz czyni miasto i okolice atrakcyjnymi dla turystyki. Lubartów ma szansę pełnić funkcję ośrodka usługowo-turystycznego dla rejonu lubartowskiego oraz rejonów rekreacyjnych: Lasy Kozłowieckie (Kozłowiecki Park Krajobrazowy) oraz Jezior Firlej i Kunów. Z uwagi na wartości kulturowe m. in. zabytkowy układ urbanistyczny, zespół pałacowo-parkowy, zespoły sakralne Miasto ma też predyspozycje do rozwoju również jako ośrodek krajoznawczy.

Z danych Urzędu Miasta oraz instytucji, które rejestrują liczbę gości odwiedzających wynika, że do Kozłówki oddalonej o 9 km od Lubartowa, w której zlokalizowane jest Muzeum Zamoyskich wraz zapleczem hotelowym, przyjeżdża rocznie ok. 350 000 osób. Część z tych osób odwiedza również Lubartów, jest to jednak liczba nieporównanie mniejsza – wg szacunków od 5000 do 6400 osób rocznie (dane muzeów zlokalizowanych w Lubartowie). Wśród gości odwiedzających Lubartów większość stanowią turyści krajowi. 

Niewątpliwą atrakcją turystyczną są lasy Nadleśnictwa Lubartów i tereny do nich przyległe. Należące do nich Lasy Kozłowieckie są najbliżej Lublina położonym dużym i zwartym kompleksem lasów. Znajduje się tam rezerwat przyrody „Kozie Góry”, wyłączone drzewostany nasienne, drzewostany zacho​wawcze i gospodarcze nasienne, które odgrywają dużą rolę w nasiennictwie, selekcji i hodowli lasu całego regionu. W zasięgu terytorialnym Nadleśnictwa znajdują się rzeki: Wieprz i Tyśmienica. Posiadają one duże znaczenie w tworzeniu krajowej sieci ekologicznej ECONET i Natura 2000. ECONET obejmuje węzłowe obszary (centra) i korytarze ekologiczne, które zapewniają ciągłość więzi przyrodniczych w obrębie tego systemu. Utworzenie jednego z takich korytarzy o znaczeniu krajowym, proponowane jest wzdłuż rzeki Wieprz. W zasięgu terytorialnego działania Nadleśnictwa Lubartów znajdują się fragmenty dwóch obszarów NATURA 2000:

· PLH 060003 - Dolina Dolnego Wieprza - projektowana. Ostoja ta pokrywa się częściowo 
z Ob​szarem Chronionego Krajobrazu „Pradolina Wieprza”;

· PLB060004 - Dolina Tyśmienicy - zatwierdzony. Obejmuje środkowy i dolny odcinek do​liny Tyśmienicy. 

Przez Lubartów i tereny sąsiadujące przebiegają różne trasy, szlaki i ścieżki stanowiące atrakcje turystyczne analizowanego obszaru. Wśród nich należy wymienić:

· Szlak Architektury Sakralnej, przebieg: Kraśnik - Chodel - Kazimierz - Końskowola - Wąwolnica - Lublin - Niemce - Lubartów - Spiczyn - Chełm - Uchanie - Zamość.

· Szlak Rezydencji Magnackich przebiega przez teren Nadleśnictwa - przebieg: Lublin - Lubar​tów - Kozłówka - Kamionka - Firlej - Kock - Czemierniki - Jabłoń - Biała Podlaska. Trasa umożliwia poznanie rezydencji znanych rodów magnackich oraz zespołów pałacowo - parkowych. 

Ponadto przebiega tu pieszy szlak turystyczny oznakowany kolorem niebieskim oraz ścieżki dydaktyczne:

· Ścieżka dydaktyczna „KOPANINA” w Kozłowieckim Parku Krajobrazowym - opracowana przez Nadleśnictwo Lubartów i Zarząd Zespołu Lubelskich Parków Krajobrazowych. Trasa ścieżki dydaktycznej wyznaczona została na terenie leśnictwa Kopanina, w największym kompleksie leśnym położonym w pobliżu dużej aglomeracji miejskiej - Lublina. Długość ścieżki około 2 km.

· Ścieżka dydaktyczna w Kozłowieckim Parku Krajobrazowym - opracowana przez Za​rząd Zespołu Lubelskich Parków Krajobrazowych. Trasa wiedzie do najciekawszych zakątków Lasów Kozłowieckich - istniejącego rezerwatu „Kozie Góry” i projektowanego rezerwatu „Dyskie Łąki”. Ścieżka ma długość około 10 km. 

· Leśna ścieżka dydaktyczno - przyrodnicza - „BRZEZINY” - ścieżka powstała dzięki staraniom dyrekcji i nauczycieli ze Szkoły Podstawowej im. Tade​usza Kościuszki 
w Czemiernikach, pomocy Nadleśnictwa Lubartów, WFOŚiGW w Lublinie oraz Urzędu Gminy w Czemiernikach. Długość trasy 2 km. 

W kompleksie leśnym Kozłówka w granicach Kozłowieckiego Parku Krajobra​zowego istnieje sieć szlaków rowerowych. 

2.1.4. Podsumowanie 

O historii i bogatym dziedzictwie kulturowym świadczą liczne zabytki znajdujące się na terenie Miasta Lubartów. Z pewnością, tworzą one specyficzny charakter i klimat miasta. Niestety wiele zabytków znajduje się w złym stanie materialnym i wymaga pilnych prac konserwatorsko-remontowych. Poprawa stanu i wyglądu zewnętrznego najważniejszych obiektów zabytkowych powinna stać się z jednym z podstawowych kierunków działań w zakresie rozwoju turystyki i rekreacji na terenie powiatu.

Mimo dużego potencjału poziom rozwoju turystyki jest niezadowalający. Związane to jest między innymi z brakiem odpowiedniej bazy noclegowej i miejsc parkingowych dla autokarów z zapleczem socjalnym. Turystyka stanowi niewątpliwie szansę rozwoju społeczno-gospodarczego Lubartowa, wymaga jednak inwestycji, które będą zwiększały jego atrakcyjność pod względem przygotowania infrastrukturalnego na przyjęcie turystów.
2.2. Sfera społeczna
2.2.1. Demografia

Dane GUS (wg faktycznego miejsca zamieszkania) wskazują, że w 2006 roku Lubartów liczył 22 928 mieszkańców stanowiąc ponad 1% ludności całego województwa lubelskiego i około 25% ludności powiatu lubartowskiego. Gęstość zaludnienia Lubartowa (2006 rok) szacuje się na około 1648 mieszkańców/km2 (Wykres 2). Warto zauważyć, że liczba ludności miasta w obserwowanych latach nieznacznie maleje. Długoterminowe prognozy demograficzne wskazują na dalsze obniżanie się liczby ludności w Lubartowie.

Dane dotyczące zmian w liczbie ludności  w latach 2000 – 2006 według  płci zaprezentowano na Wykresie 1.

Wykres 1. Ludność Miasta Lubartów według płci w latach 2000 – 2006. Dane z kolejnych okresów podane na dzień 31.12.
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Wykres 2. Gęstość zaludnienia Miasta Lubartów w kolejnych latach
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Powyższe dane zaprezentowane na wykresach wskazują na niewielki spadek liczby ludności, a więc i gęstości zaludnienia Lubartowa. 

W badanych latach, wskaźniki gęstości zaludnienia wykazują niewielkie wahania osiągając poziom 1648 osób na 1 km2 i były zdecydowanie wyższe od średniej w Polsce wynoszącej 122 i średniej dla województwa lubelskiego wynoszącej 86 osób na km2. Należy również zaznaczyć, że średnia dla gmin miejskich wyniosła 1348 osób na km2. Wykres 3. przedstawia gęstość zaludnienia w wybranych miastach województwa lubelskiego. Widać wyraźnie, że Miasto Lubartów charakteryzuje się zdecydowanie najwyższym wskaźnikiem.
Wykres 3. Gęstość zaludnienia w wybranych miastach. Dane obrazują stan na 31.12.2006 roku
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Tabela 4. Ruch naturalny według płci w latach 2000 -2006
Źródło: opracowanie własne na podstawie danych BDR GUS

Wykres 4. Zmiany przyrostu naturalnego w latach 2000- 2006
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Na nieznaczny spadek liczby ludności miasta znaczący wpływ miała wyższa dynamika zgonów niż urodzeń żywych (Tabela 4.) Taka sytuacja prowadzi do zmniejszania się wskaźników przyrostu naturalnego. Wartym podkreślenia wydaje się być jednak fakt, że przyrost naturalny w Lubartowie osiąga wartości dodatnie, co jest tendencją zdecydowanie pozytywną. Na poniższym wykresie przedstawiono dane dotyczące przyrostu naturalnego w wybranych miastach województwa lubelskiego. Na tle innych miast Lubartów odznacza się relatywnie wysokim wskaźnikiem przyrostu naturalnego.
Wykres 5. Porównanie przyrostu naturalnego w wybranych miastach województwa lubelskiego. Dane obrazują stan na 31.12.2006 roku.
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Tabela 5. Saldo migracji w latach 2000-2006

	lata
	2000
	2001
	2 002
	2003
	2004
	2005
	2006

	ogółem
	-43
	-90
	-115
	-111
	-170
	-121
	-150

	mężczyźni
	-27
	-54
	-49
	-50
	-83
	-51
	-75

	kobiety
	-16
	-36
	-66
	-61
	-87
	-70
	-75
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Należy zwrócić uwagę na fakt występowania wyraźnych zmian w saldach migracji ludności w badanych okresach. Wyraźna tendencja ujemnych sald migracji ludności pogłębia się w szczególności po 2004 roku. Zjawisko to z pewnością wpływa w sposób znaczący na  spadek wskaźnika liczby ludności mierzonego według faktycznego miejsca zamieszkania.

Wskaźniki feminizacji
 pozostały na relatywnie wysokim stabilnym poziomie 110 na przestrzeni badanych lat. Należy dodać, że wskaźnik ten dla Polski w roku 2006 wynosił 107, natomiast w województwie lubelskim 106, przy czym średnia dla gmin miejskich wynosiła 112.

Struktura wiekowa mieszkańców według grup ekonomicznych wskazuje na nieznaczne pogarszanie się wskaźników obciążenia demograficznego, co obrazują dane zawarte w  Tabeli 6 oraz na Wykresie 6. Należy zauważyć, że w największym stopniu zmniejsza się liczba osób w wieku przedprodukcyjnym, natomiast liczebność mieszkańców w wieku poprodukcyjnym wykazuje tendencję wzrostową. Wartym podkreślenia wydaje się fakt zwiększania się udziału liczby ludności w wieku produkcyjnym.
Tabela 6.  Ludność w wieku przedprodukcyjnym (17 lat i mniej), produkcyjnym i poprodukcyjnym wg płci - Lubartów

	  Ludność w wieku przedprodukcyjnym (17 lat i mniej), produkcyjnym i poprodukcyjnym wg płci

	Wyszczególnienie
	Jedn.
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	    Ogółem

	

	      ogółem
	osoba
	23 132
	23 206
	23 083
	23 130
	23 010
	23 017
	22 928

	      mężczyźni
	osoba
	11 022
	11 067
	11 017
	11 040
	10 963
	10 967
	10 905

	      kobiety
	osoba
	12 110
	12 139
	12 066
	12 090
	12 047
	12 050
	12 023

	    w wieku przedprodukcyjnym

	      ogółem
	osoba
	5 807
	5 507
	5 194
	4 958
	4 752
	4 645
	4 485

	      mężczyźni
	osoba
	2 987
	2 838
	2 667
	2 538
	2 426
	2 363
	2 283

	      kobiety
	osoba
	2 820
	2 669
	2 527
	2 420
	2 326
	2 282
	2 202

	    w wieku produkcyjnym

	      ogółem
	osoba
	15 213
	15 520
	15 674
	15 898
	15 889
	15 903
	15 872

	      mężczyźni
	osoba
	7 432
	7 593
	7 683
	7 800
	7 795
	7 834
	7 837

	      kobiety
	osoba
	7 781
	7 927
	7 991
	8 098
	8 094
	8 069
	8 035

	    w wieku poprodukcyjnym

	      ogółem
	osoba
	2 112
	2 179
	2 215
	2 274
	2 369
	2 469
	2 571

	      mężczyźni
	osoba
	603
	636
	667
	702
	742
	770
	785

	      kobiety
	osoba
	1 509
	1 543
	1 548
	1 572
	1 627
	1 699
	1 786


Źródło: opracowanie własne na podstawie danych BDR GUS

Wykres 6. Udział ludności według ekonomicznych grup wieku w % ludności ogółem – Lubartów
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Wykres 7. Udział ludności według ekonomicznych grup wieku w % ludności ogółem – gminy miejskie
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Porównując udział ludności według ekonomicznych grup wieku w Mieście Lubartów do analogicznego wskaźnika dla gmin miejskich możemy zauważyć wyraźnie większy udział ludności w wieku produkcyjnym i przedprodukcyjnym a zdecydowanie niższy w grupie osób w wieku poprodukcyjnym. Tendencję tą ocenia się zdecydowanie pozytywnie. 

Poniżej zaprezentowano udziały ludności zamieszkującej Miasto Lubartów w pięcioletnich grupach wiekowych. Dane obrazują stan na 31.12.2006 r.
Wykres 8.  Struktura ludności wg grup wieku - stan na 31.12.2006 r. Lubartów
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2.2.2. Poziom wykształcenia

Poziom wykształcenia mieszkańców warunkuje możliwości rozwojowe danego obszaru - jest wskaźnikiem w dużym stopniu obrazującym potencjał miasta do rozwoju i dokonywania się zmian strukturalnych. Dane pochodzące ze Spisu Powszechnego 2002 dają najwierniejszy obraz poziomu wykształcenia ludności na opisywanych obszarach. Poniższe wykresy prezentują dane dotyczące poziomu wykształcenia ludności w: Lubartowie, województwie lubelskim i Polsce ogółem. 

Dane liczbowe przedstawione w formie poniższych wykresów wyraźnie wskazują na zdecydowanie korzystniejszą strukturę poziomu wykształcenia w Lubartowie w porównaniu do analogicznej struktury dla województwa lubelskiego i Polski ogółem.

Należy podkreślić pozytywne zjawisko występowania wyraźnie wyższego odsetka osób z wykształceniem wyższym i policealnym w porównaniu do danych ogólnopolskich. Co więcej, w powyższych porównaniach widoczny jest zdecydowanie niższy udział mieszkańców z wykształceniem podstawowym i bez wykształcenia.

Wykres 9.  Ludność według poziomu wykształcenia – Lubartów. Dane GUS – Spis Powszechny 2002 
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Wykres 10. Ludność wg poziomu wykształcenia - województwo lubelskie. Dane GUS - Spis Powszechny 2002
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Wykres 11. Ludność wg poziomu wykształcenia - Polska ogółem. Dane GUS - Spis Powszechny 2002
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Dane liczbowe przedstawione w formie powyższych wykresów wyraźnie wskazują na zdecydowanie korzystniejszą strukturę poziomu wykształcenia w Lubartowie w porównaniu do analogicznej struktury dla województwa lubelskiego i Polski ogółem.

Należy podkreślić pozytywne zjawisko występowania wyraźnie wyższego odsetka osób z wykształceniem wyższym i policealnym w porównaniu do danych ogólnopolskich. Co więcej, w powyższych porównaniach widoczny jest zdecydowanie niższy udział mieszkańców z wykształceniem podstawowym i bez wykształcenia.

Wartym zaznaczenia wydaje się być fakt, że zgodnie z analizami GUS dotyczącymi liczby osób podejmujących studia wyższe, na koniec 2006 roku odsetek osób z wyższym wykształceniem będzie prawdopodobnie kształtował się na poziomie wyższym niż w 2002 roku.

2.2.3. Rynek pracy

Sytuacja na rynku pracy danego obszaru ma znaczący wpływ na jego możliwości rozwojowe. Rynek pracy w Mieście Lubartów jest pochodną struktury wykształcenia, a także bliskiego sąsiedztwa Lublina, oferującego dodatkowe zatrudnienie w sektorze przemysłu i usług. 

Na Wykresie 12. przedstawiono liczbę osób pracujących w głównym miejscu pracy w Lubartowie w kolejnych latach. W prezentacji graficznej uwzględniono podział pracowników ze względu na  płeć.

Wykres 12. Pracujący  w głównym miejscu pracy w Lubartowie  - lata  2000 -2006
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Powyższe dane wskazują na wyraźną tendencję zmniejszania się liczby pracowników w mieście z okresu na okres. Jest to z jednej strony spowodowane faktem wzrostu liczebności mieszkańców w wieku poprodukcyjnym oraz ujemnym saldem migracji ludności, a z drugiej wzrostem osób pracujących „na własny rachunek”, czyli zakładających swoją działalność gospodarczą.

Warto zauważyć przewagę liczby pracujących kobiet, jednakże dynamika spadku liczby pracujących kobiet jest nieco wyższa aniżeli mężczyzn.

2.2.4. Bezrobocie

Bezrobocie w Mieście Lubartów podobnie jak w powiecie lubartowskim i całym województwie, stanowi w dalszym ciągu poważny problem społeczny. Sfera bezrobocia na danym obszarze ukazuje aktywność mieszkańców oraz atrakcyjność danego obszaru.  

Poniżej zaprezentowano dane o liczbie zarejestrowanych osób bezrobotnych.
Tabela 7. Zmiana liczby bezrobotnych wg płci  w Lubartowie w latach 2003-2006

	Bezrobotni zarejestrowani wg płci
	
	
	
	
	
	

	Lata
	
	2003
	2004
	2005
	2006
	dynamika

2006/2003

	    ogółem
	osoba
	2 369
	2 135
	1 899
	1 533
	64,7%

	    mężczyźni
	osoba
	1 172
	1 045
	922
	702
	59,9%

	    kobiety
	osoba
	1 197
	1 090
	977
	831
	69,4%
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Wykres 13. Liczba bezrobotnych wg płci w Lubartowie w latach 2003-2006
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Na podstawie powyższych danych możemy zaobserwować korzystne zjawiska w aspekcie bezrobocia Miasta Lubartów. W oparciu o dane zamieszczone na Wykresie 13. możemy jednoznacznie stwierdzić, iż liczba zarejestrowanych bezrobotnych spada systematycznie z okresu na okres.

Dynamika liczby zarejestrowanych bezrobotnych zawarta w Tabeli 7. obrazuje ponad 35% spadek ich liczby w ciągu czterech badanych lat.

Spadek bezrobocia wynika nie tylko z coraz lepszej koniunktury gospodarczej w kraju i regionie, ale w dużej mierze związany jest z emigracją zarobkową młodych ludzi za granicę. Według długofalowych prognoz  bezrobocie w Lubartowie będzie nadal spadać, chociaż jego dynamika będzie znacznie mniejsza niż jest to notowane obecnie.

Można również zauważyć, że w Mieście Lubartów zamieszkuje więcej bezrobotnych kobiet niż mężczyzn. Może to jednak wynikać jedynie z ogólnej przewagi liczebności kobiet nad mężczyznami w Gminie. 

Stopa bezrobocia dla gmin nie jest obecnie podawana, ale bezrobocie można charakteryzować również poprzez dane o liczbie bezrobotnych i odnosić je np. do liczby osób w wieku produkcyjnym.
Tabela 8. Wskaźnik liczby zarejestrowanych bezrobotnych do liczby osób w wieku produkcyjnym. Lubartów - lata 2003-2006
	lata
	2003
	2004
	2005
	2006

	Liczba zarejestrowanych bezrobotnych
	2 369
	2 135
	1 899
	1 533

	Liczba osób w wieku produkcyjnym
	15 898
	15 889
	15 903
	15 872

	Udział bezrobotnych w ogóle osób w wieku produkcyjnym
	14,90%
	13,44%
	11,94%
	9,66%
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Analizując kształtowanie się wskaźników w kolejnych latach, możemy zauważyć niezwykle korzystne tendencje ich spadku nawet o ponad 5 punktów % (porównując lata 2006 i 2003). 

Odsetek bezrobotnych w województwie lubelskim w ogóle osób w wieku produkcyjnym wyniósł 10,5% na koniec 2006 roku. Taka sytuacja świadczy o zdecydowanie korzystniejszych tendencjach w tym obszarze w Mieście Lubartów w porównaniu do  województwa lubelskiego jako całości.

2.2.5. Podsumowanie

Podsumowując sytuację demograficzną Lubartowa możemy wskazać na kilka tendencji.

Liczba ludności miasta w obserwowanych latach nieznacznie maleje. Co więcej, długoterminowe prognozy demograficzne wskazują na dalszy spadek liczby ludności w Lubartowie. Głównymi powodami takiej sytuacji jest wyższa dynamika zgonów niż urodzeń żywych, co wpływa na pogarszanie się wskaźnika przyrostu naturalnego. Wartym podkreślenia wydaje się być jednak fakt, że przyrost naturalny w Lubartowie nadal osiąga wartości dodatnie, co jest tendencją zdecydowanie pozytywną.

Ponadto, należy zwrócić uwagę na fakt występowania wyraźnych tendencji ujemnych sald migracji ludności pogłębiających się w szczególności po 2004 roku. Mimo tego gęstość zaludnienia jest nadal wyższa niż średnia dla gmin miejskich.

Struktura wiekowa mieszkańców według grup ekonomicznych wskazuje, że w największym stopniu zmniejsza się liczba osób w wieku przedprodukcyjnym, natomiast liczebność mieszkańców w wieku poprodukcyjnym wykazuje tendencję wzrostową. Porównując jednak udział ludności według ekonomicznych grup wieku w Lubartowie do analogicznego wskaźnika dla gmin miejskich wyraźny jest większy udział ludności w wieku produkcyjnym i przedprodukcyjnym a zdecydowanie niższy w grupie osób w wieku poprodukcyjnym, co ocenia się zdecydowanie pozytywnie.

Niewątpliwie pozytywnym zjawiskiem jest fakt, że Lubartów posiada zdecydowanie korzystniejszą strukturę poziomu wykształcenia w porównaniu do analogicznej struktury dla województwa lubelskiego i Polski ogółem.

Natomiast bez wątpienia można stwierdzić, że bezrobocie w Mieście Lubartów podobnie jak w powiecie lubartowskim i całym województwie, stanowi w dalszym ciągu poważny problem społeczny. Jednakże, liczba zarejestrowanych bezrobotnych spada systematycznie z okresu na okres. Niestety spadek bezrobocia nie wynika jedynie z lepszej koniunktury gospodarczej w kraju i regionie, ale w dużej mierze związany jest z emigracją zarobkową młodych ludzi za granicę. Taki trend obserwowany jest w całym kraju. 

2.3.  Sfera gospodarcza
Dobre położenie komunikacyjne, zasoby surowców naturalnych i duża podaż wykwalifikowanej siły roboczej uczyniły z Lubartowa swoiste centrum produkcji materiałów dla budownictwa, których lista zaczyna się od cegieł, bloczków gazobetonowych i betonowych elementów prefabrykowanych, a kończy na drzwiach, oknach i materiałach wykończeniowych. Oprócz zakładów produkcyjnych, w Lubartowie działa także wiele firm budowlanych wykonawczych, w tym dwa duże przedsiębiorstwa budowy dróg i mostów, prowadzące swoje budowy na terenie całego kraju. Na terenie miasta działają zakłady poligraficzne wykorzystywane przez światowych potentatów do produkcji naklejek na wyroby i opakowań. W Lubartowie od ponad 12 lat obecny jest kapitał zagraniczny. Firmy, które tutaj zainwestowały, funkcjonują do dzisiaj i dalej rozwijają swoją działalność.

W Lubartowie wykształciły się dwa naturalne obszary inwestycyjne. Starania o uruchomienie nowych terenów, dotyczą miejsc w sąsiedztwie już funkcjonujących firm. Firmy produkcyjne skupiły się w południowo-zachodniej części miasta, wokół ul. Przemysłowej oraz części środkowo-zachodniej, przy ul. Nowodworskiej. Tereny te zostały uznane przez przedsiębiorców za atrakcyjne przede wszystkim, ze względu na swoją dostępność komunikacyjną i posiadaną infrastrukturę.

2.3.1. Podmioty gospodarcze

Na koniec 2006 roku, liczba zarejestrowanych podmiotów wynosiła 2237. Analizując poniższy wykres, w kolejnych latach obserwujemy niewielkie wahania in plus lub in minus w tej liczbie. Ponadto, wyraźnie widoczny jest nieznaczny udział sektora publicznego w liczbie zarejestrowanych podmiotów ogółem.

Wykres 14. Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON w latach 2000-2006. Lubartów
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Do największych podmiotów gospodarczych funkcjonujących na terenie Lubartowa można z pewnością zaliczyć wymienione w poniższej tabeli.
Tabela 9. Wybrane podmioty gospodarcze funkcjonujące na terenie Miasta Lubartów

	Nazwa i adres podmiotu gospodarczego
	Ilość zatrudnionych osób

	MEBEX SP. Z O.O – producent mebli. Firma należy do grupy fabryk mebli Black Red White S.A.
	328

	SOLBET S.A. – producent m.in. betonu komórkowego, styropianu 
	197



	STELLA PACK S.A.  – dystrybutor produktów linii Stella pack i Super Baba
	493

	FERNO SP. Z O.O.  – producent drzwi i okien
	165

	DAKO SP.J. - drukarnia
	238

	PSS SPOŁEM 
	201

	ROTO FRANK SP. Z O.O – okna dachowe
	422

	ZESPÓŁ OPIEKI ZDROWOTNEJ
	621

	PRZEDSIĘBIORSTWO ROBÓT DROGOWYCH S.A.
	313


Źródło: opracowanie własne na podstawie informacji uzyskanych z Urzędu Miasta Lubartów

2.3.2. Struktura gruntów
Poniżej zaprezentowano strukturę własnościową gruntów miasta Lubartów. Analizując Tabelę 10. można zauważyć, iż zdecydowanie największą powierzchnię gruntów zajmują grunty osób fizycznych nie wchodzące w skład gospodarstw rolnych. Znaczącą część powierzchni zajmują również grunty komunalne oraz grunty miasta (z wyłączeniem gruntów przekazanych w użytkowanie wieczyste).
Tabela 10. Struktura własnościowa gruntów – Miasto Lubartów

	Wyszczególnienie gruntów
	Plan rozwoju lokalnego

(powierzchnia w ha)

	Powierzchnia ogólna miasta
	1392 

	Powierzchnia gruntów komunalnych
	275

	Miejski zasób nieruchomości
	165

	Grunty SP przekazane w użytkowanie wieczyste
	68

	Grunty spółek SP, przedsiębiorstw państwowych i innych państwowych osób prawnych
	0

	Grunty miasta z wyłączeniem gruntów przekazanych w użytkowanie wieczyste
	207

	Grunty miasta przekazane w użytkowanie wieczyste
	84

	Grunty osób fizycznych nie wchodzące w skład gospodarstw rolnych
	497

	Grunty spółdzielni
	29

	Grunty kościołów i związków wyznaniowych
	17

	Grunty wspólnot gruntowych
	107

	Grunty spółek prawa handlowego
	10


Źródło: opracowanie własne na podstawie informacji o strukturze własnościowej gruntów. Urząd Miasta Lubartów

Poniższy wykres przedstawia strukturę powierzchni gruntów komunalnych miasta Lubartów. Wyraźnie widoczna jest przewaga gminnych zasobów nieruchomości i stanowi ona ponad 60% zasobów ogółem. Znaczącą część powierzchni gruntów komunalnych (30%) stanowią także grunty przekazane w użytkowanie wieczyste. Grunty komunalne przekazane w trwały zarząd gminnym jednostkom organizacyjnym stanowią niecałe 10%.
Wykres 15. Struktura powierzchni gruntów komunalnych – Lubartów
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Źródło: opracowanie własne na podstawie informacji o strukturze własnościowej gruntów położonych na terenie miasta Lubartów. Urząd Miasta Lubartów.

2.3.3. Rolnictwo
Na terenie miasta Lubartów znajduje się około 127 gospodarstw rolnych zróżnicowanych obszarowo. Większość gospodarstw posiada powierzchnię od 1,01 ha – 3,50 ha. Stanowią one ok. 90% ogólnej liczby gospodarstw rolnych. Gospodarstwa o powierzchni 3,50 ha - 10,00 ha stanowią ok. 5%.  

Rolnictwo w mieście Lubartów opiera się w chwili obecnej na produkcji roślinnej. Są to podstawowe uprawy rolnicze takie jak zboża, które w strukturze zasiewów stanowią ok. 70%, ziemniaki (10%), strączkowe pastewne i kukurydza na zielonkę – 3% oraz motylkowe pastewne – 2% i ogrody przydomowe oraz uprawy trwałe (drzewa i krzewy owocowe) – 3%. Warzywa i owoce miękkie (maliny, truskawki, borówka czarna itp.) stanowią około  5%. Strączkowe jadalne (groch, bób, fasola) łącznie z innymi uprawami przemysłowymi i ziołami stanowią ok. 7% 

Powierzchnia ogólna Lubartowa to 1392 ha. Użytki rolne położone na terenie miasta Lubartów zajmują powierzchnię 814 ha, z tego 610 ha to grunty orne, sady 23 ha oraz łąki – 145 ha i pastwiska trwałe 36 ha. 

Niektórzy rolnicy mieszkający w mieście posiadają część gospodarstw rolnych poza Lubartowem. W chwili obecnej nie jest możliwe dokładne ustalenie jaka to może być powierzchnia. Rolnicy uprawiają tam truskawki, krzewy owocowe i drzewa owocowe.

Produkcja zwierzęca skupia się głównie na obrzeżach Lubartowa tj. przy ul. Lipowej, Lubelskiej w kierunku Łucki, Alejach Zwycięstwa, Wojska Polskiego, Nadrzecznej. Jest to chów głownie krów mlecznych, trzody chlewnej, drobiu oraz koni. Produkcja roślinna zlokalizowana w obszarach jw. oraz dodatkowo wzdłuż rzeki Wieprz (w części na obszarze zalewowym).

Tabela 11. Struktura gruntów Lubartów w latach 2000-2006

	lata
	
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005

	Użytki rolne ogółem
	ha
	904
	863
	823
	949
	817
	814

	

	grunty orne
	ha
	710
	664
	619
	790
	613
	610

	

	sady
	ha
	30
	26
	23
	24
	23
	23

	

	łąki
	ha
	135
	140
	145
	110
	145
	145

	

	pastwiska
	ha
	29
	33
	36
	25
	36
	36

	Lasy i grunty leśne

	
	ha
	6
	7
	7
	48
	7
	7

	POZOSTAŁE GRUNTY I NIEUŻYTKI

	Pozostałe grunty i nieużytki

	
	ha
	482
	522
	562
	395
	568
	571
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Analizując strukturę użytkowania gruntów Miasta Lubartów widoczna jest zdecydowana przewaga powierzchni użytków rolnych stanowiących około 58,5% wszystkich gruntów. Warto również zauważyć znaczącą część nieużytków i pozostałych gruntów mających ponad 41% udział w strukturze. Udział lasów i gruntów leśnych jest nieznaczący i stanowi 0,5% gruntów miasta.
Wykres 16. Struktura użytkowania gruntów Lubartów. Dane obrazują stan na 31.12.2005 r. 
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Wykres 17. Struktura użytków rolnych w 2005 r. Lubartów
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Struktura użytków rolnych zobrazowana na Wykresie 17. wskazuje na zdecydowanie najwyższy, ponad 75% udział gruntów ornych. Znaczący udział mają także łąki (niemal 18%), natomiast niewielki udział odnotowują sady (około 3%) i pastwiska (4%).

2.3.4. Plany zagospodarowania przestrzennego
Lubartów posiada dwa podstawowe opracowania planistyczne służące do kształtowania zarówno aktualnej jak i perspektywicznej polityki przestrzennej miasta:

· „Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego miasta Lubartowa” - przyjęte uchwałą Rady Miejskiej nr XXXI/227/2001 z dnia 25 maja 2001;
· „I część zmian miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta Lubartowa” – przyjęta uchwałą Rady Miasta Lubartów nr XLIII/321/06 z dnia 09 października 2006 (ogłoszona w Dz. Urz. Woj. Lub. Nr 10, poz.79 z dn. 12 maja 1997, z późn. zm.: Dz. Urz. Woj. Lub Nr 11, poz.171 z dnia 16 czerwca 1998, Dz. Urz. Woj. Lub. Nr 33, poz. 902 z dnia 26 lutego 2007) – opracowanie obejmujące swoim zasięgiem całość obszarów położonych w granicach administracyjnych miasta.

Jednocześnie zachowały swoją ważność w elementach niesprzecznych z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego Miasta Lubartowa wskazanym w p. 2 następujące miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego:

1. „I etap miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego osiedla Wierzbowa II w Lubartowie” - uchwała Nr XXVI/166/96 Rady Miejskiej w Lubartowie z dnia 30 sierpnia 1996 r. ogłoszona w Dz. Urz. Woj. Lub. Nr 23 z dnia 8 listopada 1996 r.,

2. „II etap miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego osiedla Wierzbowa II w Lubartowie” - uchwała Nr XXXIX/260/97 Rady Miejskiej w Lubartowie z dnia 11 września 1997 r. ogłoszona w Dz. Urz. Woj. Lub. Nr 21, poz. 171 z dnia 7 listopada 1997 r,

3. „Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego osiedla Zwycięstwa I w Lubartowie” - uchwała Nr XII/75/99 Rady Miejskiej w Lubartowie z dnia 28 czerwca 1999 r.  ogłoszona w Dz. Urz. Woj. Lub. Nr 44, poz. 735 z dnia 14 września 1999 r.

4. „Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego osiedla Ogrody w Lubartowie” -  uchwała Nr XIV/108/99 Rady Miejskiej w Lubartowie z dnia 1 października 1999 r. ogłoszona w Dz. Urz. Woj. Lub. Nr 63, poz. 1541 z dnia 19 listopada 1999 r.

Zmiany jakich dokonano w trakcie ostatniej aktualizacji m.p.z.p. Lubartowa, i które zaczęły obowiązywać od roku 2007 szły w dwu kierunkach:

1. wyeliminowanie w maksymalnym stopniu obszarów rolnych z terenów położonych w granicach miasta. Zmiany przeznaczenia dotyczyły większości obszarów nadających się pod inwestycje, z wyłączeniem nie przeznaczonych pod zabudowę, to jest chronionych obszarów łąk i zieleni w dolinie Wieprza. Zmianami objęte zostały następujące obszary:

· dotychczasowe tereny upraw rolnych położone w południowej części miasta, pomiędzy ulicą Lubelską, a łącznikiem do obwodnicy. Zostały one przeznaczone na tereny rozwoju przedsiębiorczości, to jest przemysł, składy i obszary usług komercyjnych, w tym wyznaczono strefę pod przyszłe centrum handlowe – obszar lokalizacji wielkopowierzchniowych obiektów handlowych,
· tereny na zachód od obwodnicy Lubartowa. Z racji bliskiego położenia od drogi ekspresowej, a co za tym idzie możliwości dobrego skomunikowania, a także z uwagi na możliwość występowania zanieczyszczeń komunikacyjnych w prowadzonej tam produkcji rolnej, tereny te zostały przeznaczone na obszary rozwoju przedsiębiorczości (przemysłowo – składowe PS),
· rozproszone tereny upraw ogrodniczych w pobliżu ul. Wierzbowej, z racji bliskości obszarów już zurbanizowanych, zmieniły swoje przeznaczenie na tereny mieszkalne, zabudowy siedliskowej i rzemiosła nieuciążliwego,
· niektóre tereny wzdłuż traktów komunikacyjnych (wzdłuż ul. Kleeberga i obwodnicy, przeznaczone dotychczas na pasy zieleni izolacyjnej, zmieniły przeznaczenie na obszary usług komercyjnych i budownictwa mieszkaniowego jednorodzinnego.

2. stworzenie możliwości inwestowania w dotychczasowych obszarach mieszkaniowych bez konieczności wykonywania miejscowych planów szczegółowych poprzez wprowadzenie do planu ogólnego sieci dróg dojazdowych i lokalnych. Stwarza to możliwość sukcesywnego wykonywania wtórnych parcelacji dotychczasowych terenów użytkowanych rolniczo (a właściwie, w większości nieużytków) i przeznaczania wydzielanych działek na cele mieszkaniowe. Dotyczy to obszarów, co do których istniał w dotychczasowym planie obowiązek sporządzenia planów szczegółowych, a także obszarów, które posiadały plany szczegółowe, których ważność wygasła, 
a w szczególności:

· obszarów położonych na tzw. Jacku, to jest na południe od ul. Piaskowej, pomiędzy ulicami Łąkową, Hutniczą i granicami miasta,
· obszarów na północ od ul. Piaskowej, wzdłuż projektowanej ul. Sanguszków, pomiędzy ul. Łąkową i istniejącymi terenami mieszkaniowymi przy ul. Popiełuszki,
· obszarów po wschodniej stronie ul. Łąkowej,
· obszarów pomiędzy ul. Lipową, a Al. Zwycięstwa,
· części terenów na północ od Al. Zwycięstwa,
· obszarów w północnej części osiedla Kopernika,
· części terenów pomiędzy ul. Kopernika i Wojska Polskiego.
Zmianą, która może mieć dalekosiężny wpływ na centrum miasta było dopuszczenie  do lokalizacji (na wniosek właściciela) na terenie PZMot –u lokalizacji usług komercyjnych. W jej wyniku, właściciel gruntu zaplanował wybudowanie na tym obszarze obiektu handlowego o powierzchni użytkowej ok. 3000 m2 wraz z towarzyszącymi mu parkingami i usługami dodatkowymi. 

Pozostałe zmiany w większości dotyczyły realizacji indywidualnych postulatów zgłaszanych przez mieszkańców miasta w celu realizacji ich osobistych zamierzeń niekolidujących z interesami miasta i jego społeczności.
2.3.5. Turystyka i wypoczynek
Atrakcje turystyczne

Otoczenie i wnętrza barokowego kościoła Św. Anny, wraz z muzeum parafialnym i zespołem parkowo-pałacowym oraz muzeum regionalne, stanowią bardzo interesujące pod względem atrakcyjności turystycznej miejsca do zwiedzania.

W pobliżu Lubartowa, 7 km na zachód leży Kozłówka, ze znanym i uznanym za „Pomnik Historii” XVIII-wiecznym zespołem pałacowo-parkowym oraz jedynym w Polsce muzeum socrealizmu. 

Na północ od Lubartowa w odległości 12 km w miejscowościach Firlej i Kunów dwa polodowcowe jeziora. Wokół jeziora „Firlej” funkcjonuje szereg ośrodków wypoczynkowych z zapleczem gastronomicznym i noclegowym dobrym do letniego wypoczynku.

Miasta partnerskie
Lubartów od kilku lat współpracuje z dwoma miastami z UE: Raseiniai – Litwa i Hajdúdorog – Węgry. Kontakty mają na celu wymianę doświadczeń w zakresie działalności samorządowej, kultury, oświaty, turystyki i sporu. Nawiązano także kontakt z dwoma miastami na Ukrainie: Emilczynem i Łuckiem.

Sport i rekreacja

Mieszkańcy miasta mają możliwość uprawiania różnych dyscyplin sportowych. Kulturę fizyczną rozwijają w lokalnych klubach:
1) Miejski Klub Sportowy „Lewart” – piłka nożna. Adres: 21-100 Lubartów, ul. Jana Pawła II 12, tel.  081 855 26 42.

2) Stowarzyszenie MKS Lewart AGS – kolarstwo, Taekwon-Do, tenis stołowy. Adres: 21-100 Lubartów, ul. Krzywe Koło 34, tel. 081 854 42 25.

3) Uczniowski Klub Sportowy „REKORD” – koszykówka. Adres: 21-100 Lubartów, ul. 1 Maja 66/74, tel. 081 855 62 17.

4) Lubartowski Uczniowski Klub Sportowy – piłka ręczna, koszykówka. Adres: 21 – 100 Lubartów, ul. Legionów 3, tel. 081 854 26 56.

5) Młodzieżowy Klub Lekkoatletyczny „Nefryt”– lekkoatletyka, Sekcja psich zaprzęgów. Adres: 21-100 Lubartów, ul. Lubelska 68, tel. 081 855 30 57.

6) Młodzieżowy Klub Sportowy „Lubartów” – Taekwon-Do. Adres: 21 - 100 Lubartów, ul. Parkowa 1a/15.

7) Uczniowski Klub Sportowy „Top” – siatkówka. Adres: 21 - 100 Lubartów, ul. Chopina 6.

8) Lubartowskie Stowarzyszenie Snookera i Bilarda. Adres: 21-100 Lubartów, ul. Słowackiego 43, tel. 081 854 59 58.  

9) Młodzieżowe Stowarzyszenie Sportowe „SOKÓŁ”. Adres: 21 - 100 Lubartów, ul. Lipowa .

10) Górski Klub Sportowy „KOLEBA”. Adres: 21 - 100 Lubartów, ul. Rynek I.

Wypoczynek zimowy i letni jest organizowany przez:

· szkoły, 

· stowarzyszenia sportowe, stowarzyszenia o charakterze wychowawczo – społecznym,
· Komendę Hufca Związku Harcerstwa Polskiego,
· parafie i kościoły,
· placówki kultury,
· Urząd Miasta – wymiana wakacyjna młodzieży Lubartów – Hajdúdorog.
Formy wypoczynku: 

· wyjazdowe - obozy sportowe, obozy taneczne, obozy harcerskie, oazy i rekolekcje, rajdy rowerowe i piesze, spływy kajakowe,
· na miejscu – zajęcia sportowe, kulturalne, informatyczne – w szkołach, placówkach kultury, w świetlicach przy parafiach.
Wykres 18. Struktura udzielonych noclegów. Miasto Lubartów
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Analiza struktury udzielonych noclegów wskazuje na nieznaczny udział turystów zagranicznych w ogóle turystów. Największą liczbę turystów odwiedzających miasto Lubartów – zarówno zagranicznych jak i ogółem, odnotowano w 2004 roku. Od 2004 roku liczba udzielonych noclegów w związku z likwidacja hotelu funkcjonującego dotychczas w Lubartowie systematycznie maleje i w 2006 roku wynosiła ona zaledwie 865.

2.3.6. Podsumowanie

Przyrost zarejestrowanych podmiotów gospodarczych (jedynie w 2006 roku odnotowano  niewielki ich spadek) nie znajduje jeszcze pełnego odzwierciedlenia na rynku pracy, jednakże liczba bezrobotnych stale maleje. Potwierdzają to współczynniki tj. niższy wskaźnik niż w województwie udziału osób w wieku produkcyjnym w ogólnej liczbie bezrobotnych.
W celu zdynamizowania rozwoju gospodarczego miasta władze planują działania związane z pozyskiwaniem inwestorów zewnętrznych. Jednym z ważniejszych elementów tych działań jest tworzenie oferty uzbrojonych terenów inwestycyjnych w mieście.
Rozwój sektora turystyki może być jedną z form wzmacniania lokalnej gospodarki 
i tworzenia nowych miejsc pracy. Istniejące na terenie powiatu trzy parki krajobrazowe, z urozmaiconym krajobrazem oraz licznymi kompleksami leśnymi i wodami, a także bogate dziedzictwo kulturowe stwarzają dogodne warunki do rozwoju turystyki i rekreacji. Ogromną szansą dla rozwoju turystyki w całym powiecie może być atrakcyjna przyrodniczo Pradolina Wieprza oraz Rejon Lasów Kozłowieckich – obszar o potencjalnej funkcji turystycznej, kształtującego się wokół Lubartowa i Kozłówki
. Lubartów posiada warunki do uprawiania różnych form rekreacji i turystyki kwalifikowanej. Niezbędne jest jednak stworzenie odpowiedniej infrastruktury (w tym bazy noclegowo-gastronomicznej) oraz wykreowanie atrakcyjnych produktów turystycznych. 

W celu zwiększenia liczby turystów w Lubartowie należy przede wszystkim dążyć do:

· dalszego rozwoju podstawowej infrastruktury, w tym przede wszystkim szlaków turystycznych oraz bazy noclegowo-gastronomicznej, niezbędnej do stworzenia kompleksowej oferty turystycznej i zapewnienia zadowalającej jakości usług,

· przygotowania atrakcyjnej oferty turystycznej zdolnej przyciągnąć i zatrzymać na dłużej turystów,

· zwiększenia aktywności samorządów lokalnych i mieszkańców w zakresie tworzenia lokalnych produktów turystycznych i promowania ich na zewnątrz.
2.4. Infrastruktura techniczna
Wyposażenie Miasta w podstawową infrastrukturę techniczną decyduje w dużym stopniu o jakości życia mieszkańców i zdecydowanie wpływa w znaczący sposób na jego atrakcyjność inwestycyjną. 

2.4.1. Ujęcia wody

Źródłem zaopatrzenia Lubartowa w wodę jest ujęcie komunalne przy ulicy Nowodworskiej    w Lubartowie, otoczone strefą ochrony ujęcia, zapobiegającą pogorszeniu jakości tych wód. Na jakość wód podziemnych wpływ wywiera niezbyt intensywny rolniczy charakter zagospodarowania obszaru oraz rozwój miejskiej sieci kanalizacyjnej. 

W 2006 roku zakończono modernizację ujęcia wody w ramach projektu „Rozwój gospodarczy Lubartowa” realizowanego przez Związek Miasta i Gminy Lubartów współfinansowanego z programu PHARE 2002 Spójność Społeczno-Gospodarcza.  Ujęcie dostarcza wodę nie tylko mieszkańcom miasta i gminy, ale również przedsiębiorcom. Pracuje nieprzerwanie od 1976 roku. Od tego czasu obiekt poddany był  modernizacji i rozbudowie, w szczególności zrealizowano drugi zbiornik wyrównawczy o pojemności 1000m3, wybudowano drogi dojazdowe i zainstalowano dodatkowe pompy II°. Według norm krajowych, obowiązujących do roku 2000, pobierana woda nie wymagała odżelazienia, ani stałej dezynfekcji. Nowe przepisy sanitarne, podnoszące wymogi jakości wód do standardów europejskich wymusiły zmiany w technologii ujęcia i uzdatniania wód, w szczególności konieczność ich odżelazienia. Modernizacja ujęcia i stacji uzdatniania w Lubartowie konieczna była również z uwagi na dekapitalizację urządzeń technicznych (wyeksploatowane pompy, konieczna wymiana zbiorników hydroforowych itp.). Zakresem przebudowy objęto uzdatnianie (odżelazienie wody i awaryjną dezynfekcję) i pompownię II°, wraz z instalacjami i urządzeniami związanymi. Wyremontowano również pomieszczenia technologiczne i rurociągi.

2.4.2. Sieć wodociągowa

Rozbudowana sieć wodociągowa pozwala na korzystanie z niej prawie wszystkim mieszkańcom (98% mieszkańców podłączonych, pokrycie 95% powierzchni miasta), woda jest pozyskiwana z własnego ujęcia wody. Zaopatrzenie w wodę w mieście w całości ma miejsce z ujęcia wody, eksploatowanego przez ZGK w Lubartowie, zaopatrującego także dużą część gminy Lubartów. Obecnie sieć wodociągowa w samym mieście ma łączną długość 106,9 km (włącznie z przyłączami), rozbudowa sieci wiąże się z doprowadzaniem wody do nowych obszarów zainwestowania budownictwem mieszkaniowym.

Poniżej zamieszczono wykres zmiany długości wodociągowej sieci rozdzielczej w badanych latach. Odnotowuje się systematyczny, stabilny wzrost długości sieci z okresu na okres. W 2006 roku czynna wodociągowa sieć rozdzielcza w Mieście Lubartów liczyła 62,7 km (dane GUS). Na 31.12.2006 roku stopień zwodociągowania Lubartowa wynosił niemal 100%.

Wykres 19. Długość czynnej wodociągowej sieci rozdzielczej Miasta Lubartów w latach 2000-2006
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Liczba ludności korzystającej z sieci wodociągowej w Lubartowie stale rosła do 2005 roku. W roku 2006 odnotowano niewielki spadek liczby użytkowników co jest prawdopodobnie spowodowane ogólnym spadkiem liczby ludności Miasta. Powyższą tendencję obrazuje wykres 20.

Wykres 20. Liczba ludności korzystającej z sieci wodociągowej w mieście Lubartów
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Analizując poniższe dane wyraźnie widać, że sieć rozdzielcza na 100 km2 w Mieście Lubartów jest zdecydowanie dłuższa w porównaniu do analogicznego miernika dla gmin miejskich. Wykresy te potwierdzają tendencję do wzrostu długości sieci rozdzielczych co jest zdecydowanie pozytywnym zjawiskiem.

Wykres 21. Długość wodociągowej sieci rozdzielczej na 100km2 w Mieście Lubartów
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Wykres 22. Długość wodociągowej sieci rozdzielczej na 100km2. Średnia dla gmin  miejskich [image: image30.png]285,0
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2.4.3. Sieć kanalizacyjna

Długość sieci kanalizacyjnej w Mieście Lubartów przez kilka lat była na ustabilizowanym poziomie około 42 km. W 2006 roku wyraźnie widać wzrost ich długości do 51,5 km, a długość przyłączy 15,4 km (1 655 szt. przyłączy). Stopień skanalizowania Miasta Lubartów wynosi 91,7% (stan na 31.12.2006 roku według danych GUS).
Wykres 23. Długość czynnej sieci kanalizacyjnej w Mieście Lubartów w latach 2000-2006
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Powyższe wnioski potwierdzają dane zobrazowane na wykresie 24. Widoczny wzrost długości  sieci kanalizacyjnej w 2006 roku jest na poziomie zdecydowanie wyższym niż analogiczna średnia dla gmin miejskich (wykres 25.). Pozytywnym aspektem jest więc rozbudowująca się w ostatnich latach sieć miejskiej kanalizacji sanitarnej.
Wykres 24. Długość kanalizacyjnej sieci rozdzielczej na 100km2 dla Miasta Lubartów
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Wykres 25. Długość kanalizacyjnej sieci rozdzielczej na 100km2. Średnia dla gmin  miejskich
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Wykres 26. Długość sieci wodociągowej i kanalizacyjnej na 100 km2 dla wybranych miast województwa lubelskiego. Dane obrazują stan na 31.12.2006 roku

[image: image34.png]400

m sie¢ wodociggowa

 sie¢ kanalizacyjna





Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych BDR GUS

Porównując dane dla wybranych miast województwa lubelskiego, Lubartów posiada najdłuższą sieć zarówno wodociągową jak i kanalizacyjną, co ocenia się zdecydowanie pozytywnie.
Wykres 27. Korzystający z instalacji w % ogółu ludności miast. Dane obrazują stan na 31.12.2006 roku
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Analizując dane z Wykresu 27. odsetek ludności korzystający z instalacji jest relatywnie wysoki ale niewystarczający. Konieczne są dalsze inwestycje czynione w tym zakresie.
Wykres 28. Porównanie nakładów inwestycyjnych dotyczących sieci wodociągowej i kanalizacyjnej w kolejnych latach 2000-2006. Lubartów
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Z powyższego wykresu jasno wynika, że inwestycje w latach 2000 – 2006 nakierowane były w większym stopniu na budowę kanalizacji niż wodociągów, co pozytywnie wpływa na jakość środowiska. Do pełnego zaspokojenia potrzeb mieszkańców Lubartowa w tym zakresie niezbędne są dalsze inwestycje.

2.4.4. Infrastruktura elektroenergetyczna

Elektroenergetyczne sieci na terenie miasta Lubartowa eksploatuje Lubzel Dystrybucja Sp.             z o.o. Zakład Energetyczny Lubartów. Miasto zasilane jest z GPZ Lubartów (Główny Punkt Zasilania) obok siedziby Zakładu. GPZ zasilany jest dwoma liniami WN-110 kV: od strony Lublina i od strony Kocka. Na obszarze miasta rozprowadzonych jest 8 ciągów kablowych i 5  napowietrzno-kablowych średniego napięcia 15 kV. Miasto posiada 88 stacji transformatorowych średniego napięcia. Pobór mocy przez Lubartów wynosi około 10 MW. Większość sieci na terenie miasta powstała w latach 1960-1975 w ramach powszechnej elektryfikacji miast i wsi. Okres amortyzacji tych sieci w zależności od rodzaju wynosi 25-33 lat. Zależnie od stanu technicznego sieci napowietrzno-kablowej średniego i niskiego napięcia jest ona poddawana bieżącej modernizacji. Według stanu na 30 czerwca 2007 r. na terenie miasta skablowanych jest:


- 51,9 % sieci niskiego napięcia,

- 77 % sieci średniego napięcia.
Wraz z rozwojem miasta zajdzie potrzeba wyprowadzenia nowych ciągów kablowych średniego napięcia z istniejącego GPZ dla zasilenia nowych odbiorców energii oraz poprawy warunków zasilania dotychczasowych odbiorców. Ponadto w miarę wzrostu obciążeń konieczne będzie wybudowanie dodatkowych wnętrzowych i napowietrznych stacji transformatorowych średniego napięcia w istniejącej zabudowie. Konieczna będzie przebudowa większości linii napowietrznych na kablowe lub napowietrzne izolowane. Zakład Energetyczny jest w posiadaniu koncepcji budowy drugiego GPZ w południowej części miasta. Wybudowanie GPZ zapewni rezerwę mocy na najbliższe dziesięciolecia oraz w znaczący sposób poprawi stabilność zasilania miasta i okolic. W ramach porządkowania infrastruktury technicznej miasta planowane jest zastępowanie istniejących linii napowietrznych niskiego napięcia liniami kablowymi.

Istniejące podwieszone oświetlenie drogowe zostało zmodernizowane w latach 2004-2005 zatem w perspektywie najbliższych kilku lat nie będzie wymagało kosztownych zabiegów.  Wobec coraz częstszej likwidacji linii napowietrznych i zastępowanie ich liniami kablowymi, planuje się budowę wydzielonych linii oświetleniowych.

2.4.5. Ciepłownictwo
Na terenie miasta Lubartów znajdują się trzy centralne źródła ciepła, którymi są ciepłownia przy ul. Zielonej, ciepłownia zakładów Solbet Lubartów S.A. oraz ciepłownia Spółdzielni Mieszkaniowej przy ul. Ks. J. Popiełuszki. Głównym źródłem ciepła na terenie miasta jest Miejski System Cieplny, będący własnością i eksploatowany przez Przedsiębiorstwo Energetyki Cieplnej w Lubartowie sp. z o.o. jednoosobową spółkę Miasta Lubartów.

Przedsiębiorstwo Energetyki Cieplnej dostarcza energię cieplną do 133 węzłów ciepłowniczych za pośrednictwem wysoko i niskotemperaturowej sieci ciepłowniczej o łącznej długości 18,6 km. W roku 2006 sprzedaż ciepła wyniosła 154 000 GJ. 

W wyniku działań oszczędnościowych oraz z uwagi na wzrost temperatur zewnętrznych w okresie grzewczym systematycznie spada wielkość zamawianej mocy cieplnej. Dla porównania: w 1997 roku wynosiło ono 36,6 MW, w 2000 – 33,1 MW, a na sezon 2007/08 wynosi 26,63 MW. Wynika z tego, że nie ma niebezpieczeństwa braku pokrycia potrzeb przez ciepłownię miejską do 2015 roku.

Analiza układu technologicznego ciepłowni przeprowadzona w 2007 roku wskazuje na konieczność jego modernizacji z uwagi na stan techniczny oraz emisję pyłów i zanieczyszczeń zbliżoną do wielkości dopuszczalnych. Modernizacja ciepłowni planowana jest w najbliższych latach.

2.4.5. Zaopatrzenie w gaz
Lubartów ma dostęp do sieci gazu ziemnego, a rozlewnia gazu płynnego zaopatruje gospodarstwa domowe i zakłady przemysłowe.
2.4.6. Infrastruktura drogowa
 Łączna długość dróg publicznych w mieście wynosi 72,109 km w tym:

· drogi krajowe -  1,4 km (obwodnica miasta) stan techniczny dobry;
· drogi wojewódzkie -  1,775 km (ulice: Kleeberga, Wojska Polskiego) stan techniczny dobry, należy wybudować jedynie chodniki;
· drogi powiatowe
- 13,324 km (ulice: Powstańców Warszawy, Szaniawskiego, Kopernika – stan techniczny dobry, ulica Lipowa, Wierzbowa , Krańcowa – w części wymagają remontu, ulice: Aleje Zwycięstwa, Nowodworska, Aleje Tysiąclecia, Kolejowa) – stan zły, wymagają remontu;
· drogi gminne - 55,61 km (140 ulic):
· 111 ulic posiada nawierzchnię utwardzoną - asfaltową oraz z kostki brukowej z czego 59 w stanie technicznym dobrym, 52 w stanie technicznym złym – wymagają przebudowania,

· 29 ulic o nawierzchni gruntowej, żużlowej – wymagają budowy, w części należy dokonać wykupu gruntów.

Ponadto istnieją drogi osiedlowe, wewnętrzne nie zaliczone do kategorii dróg publicznych, których łączna długość wynosi ok. 3 km.
Komunikacja pasażerska

Miasto Lubartów posiada dobre połączenia drogowe z najważniejszymi ośrodkami miejskimi województwa. Ponadto, dostępna jest także linia nr 1 komunikacji miejskiej regularnie kursująca na trasie: ul. Lubelska, ul. Kolejowa, ul. Lubelska, ul. Słowackiego, ul. Kopernika - obsługiwana jest przez przewoźnika prywatnego. Dogodne połączenia z Lublinem zapewniają linie prywatnych przewoźników oraz komunikacja PKS. Co więcej, miasto dysponuje transportem drogowym taxi - jest to pięciu przewoźników posiadających pięć pojazdów. 

2.4.7. Oczyszczalnie ścieków
Wody w rzece Wieprz ze względu na zbyt duże wartości fosforanów, azotanów i często występujące bakterie E.Coli są wodami pozaklasowymi. Głównym źródłem zanieczyszczeń jest także zrzut ścieków na odcinku jej górnego biegu. Na poprawę parametrów wody w rzece Wieprz istotny wpływ miała oddana do eksploatacji w 1997 roku oczyszczalnia ścieków oraz rozbudowująca się w ostatnich latach sieć miejskiej kanalizacji sanitarnej oraz budowa separatorów na odpływach kanałów burzowych.

Nowoczesna, mechaniczno-biologiczna oczyszczalnia ścieków oddana do użytku w 1997 roku posiada rezerwę wydajności. Jest to nowoczesna, oczyszczalnia ścieków (w technologii fińskiej firmy Raiso Engineering), która zaprojektowana została na obciążenie ściekami 6100m3/d. Po realizacji projektu związanego z budową sieci kanalizacji sanitarnej w ramach programu Phare 2002 (projekt realizowany był przez Związek Miasta i Gminy Lubartów) oczyszczalnia otrzymuje do 3.000 m3 ścieków na dobę, czyli pracuje z obciążeniem do 49%, w stosunku do możliwości projektowych. Jak wynika z badań służb kontrolnych, planowane wskaźniki wód po oczyszczeniu są uzyskiwane (średnie wskaźniki zanieczyszczeń ścieków oczyszczonych uzyskane w III kwartale 2001r):

· BZT5 – 5,3 mg O2/dm3 (wartość dopuszczalna 15,0 mg/dm3),

· Zawiesina ogólna – 15,0 mg/dm3 (wartość dopuszczalna 30,0 mg/dm3),

· Azot ogólny – 3,9 mg N/dm3 (wartość dopuszczalna 30,0 mg/dm3),

· Fosfor ogólny – 1,0 mg/dm3 (wartość dopuszczalna 1,5 mg/dm3).

Stopień redukcji zanieczyszczeń jest na obiekcie wysoki (wartości za III kwartał 2007r) i wynosi obecnie:

· BZT5 –  98,91%,

· Zawiesina ogólna – 95,12%,

· Azot ogólny – 94,12%,

· Fosfor ogólny – 88,96%.    

Kanalizacja deszczowa o długości 13.028,35 mb pokrywa 20% zabudowanego obszaru Miasta. Jej stan techniczny nie jest zadowalający i poza nowymi odcinkami, sieć wymaga gruntownej przebudowy i remontów ze względu na długi okres eksploatacji.
Tabela 12. Oczyszczalnie ścieków w Mieście Lubartów. Dane obrazują stan na 31.12. 2006 roku.

	Wyszczególnienie
	

	Oczyszczalnie komunalne: biologiczne
	1

	Przepustowość (m3/dobę)
	6100

	Ludność obsługiwana przez oczyszczalnie
	22900

	Oczyszczalnie przemysłowe: mechaniczne
	1

	Przepustowość (m3/dobę)
	360
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2.4.8. Gospodarka odpadami
Na stan środowiska naturalnego w sposób znaczący wpływa gospodarka odpadami. Miasto posiada własne wysypisko odpadów. Zorganizowanym wywozem odpadów objęty jest teren całego miasta. Wprowadzono system selektywnej zbiórki odpadów (szkło, makulatura, aluminium) na osiedlach bloków mieszkalnych, trwają prace nad jego wdrożeniem na osiedlach domów jednorodzinnych z rozszerzeniem o zbiórkę tworzyw sztucznych. Ocenia się, że rocznie na terenie Lubartowa powstaje około 14,9 tys. ton odpadów (dane na dzień 31.12. 2006 roku).
Gospodarka odpadami:
a) firmy wywozowe

Na terenie miasta Lubartowa działają obecnie trzy firmy obsługujące gospodarkę odpadami komunalnymi. Są to: 

· Przedsiębiorstwo Gospodarki Komunalnej Spółka z o.o. w Lubartowie,
· „SUK-POL” , lubelska firma obsługująca osiedla Spółdzielni Mieszkaniowej w Lubartowie,

· P.W. Eko BoMART - Bogdan Tomczewski (głównie duże lubartowskie firmy i przedsiębiorstwa prywatne).

Wywozem nieczystości płynnych z terenu miasta zajmują się dwie firmy: 

· Usługi asenizacyjne - Radosław Stefański,

· TRANSKOM - Stanisław Cieniuch.

b) selektywna zbiórka odpadów

Od 2001 roku na terenie miasta działa selektywny system zbiórki odpadów. Papier, szkło oraz tworzywo sztuczne zbierane są z gospodarstw domowych w worki plastikowe, a z terenów osiedli mieszkaniowych w specjalnie oznakowane pojemniki 1100 l . Zbiórka odpadów komunalnych zmieszanych prowadzona jest w pojemnikach 110 l i 1100 l. 

W roku 2006 zebrano 16 000 kg makulatury, 15 000 kg tworzyw sztucznych, 28 000 kg szkła. Selektywna zbiórka odpadów prowadzona jest przez Przedsiębiorstwo Gospodarki Komunalnej w Lubartowie. Od 1 stycznia 2008 takim obowiązkiem zostaną objęte wszystkie firmy wywozowe.
c) zbiórka odpadów niebezpiecznych

Na terenie miasta działa zbiórka zużytych baterii, które zbierane są w specjalne pojemniki przeznaczone do tego typu odpadów. Odbierane są one przez firmę REBA (zbiórka zorganizowana przez Związek Komunalny Gmin Ziemi Lubartowskiej).

Pod koniec 2007 r. miasto rozpocznie zbiórkę przeterminowanych medykamentów pod hasłem „Przeterminowane leki przynieś do apteki”. Na chwilę obecną chęć uczestnictwa w akcji zgłosiło 5 z pośród 15 lubartowskich aptek.
d) akty prawne

W roku 2006 został uchwalony „Plan Gospodarki Odpadami dla Związku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej na lata 2006-2009” oraz „Regulamin utrzymania czystości i porządku w mieście Lubartowie”. 

W roku 2007 zostało wydane i opublikowane Zarządzenie Burmistrza Miasta Lubartów 
w sprawie określenia wymagań, jakie powinien spełniać przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie zezwolenia na świadczenie usług w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości oraz opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych.  

W najbliższym czasie zostanie stworzony „Program usuwania azbestu” oraz szczegółowa inwentaryzacja tego odpadu na terenie miasta Lubartowa.

e) Związek Komunalny Gmin Ziemi Lubartowskiej                

W roku 2004 został utworzony Związek Komunalny Gmin Ziemi Lubartowskiej.                 Związek skupia 5 gmin, których celem jest wspólna i racjonalna gospodarka odpadami.

W skład związku wchodzą następujące gminy:
1. Gmina Lubartów,
2. Gmina Miasto Lubartów,
3. Gmina Niedźwiada,
4. Gmina i Miasto Ostrów Lubelski,
5. Gmina Ostrówek.

Naczelnym zadaniem Związku jest utworzenie i prowadzenie Zakładu Zagospodarowania Odpadów, który w sposób kompleksowy zajmie się utylizacją, segregacją, zbiórką odpadów z terenu powiatu lubartowskiego.

Innymi statutowymi celami działania Związku są:

1) edukacja ekologiczna,
2) rekultywacja starych, nie spełniających norm składowisk w gminach członkowskich,

3) nadzór nad efektywnym wykorzystaniem majątku wniesionego przez gminy
członkowskie Związku,

4) pozyskiwanie środków finansowych z UE i innych źródeł na realizację programu.

Wykres 29. Gospodarka odpadami w Lubartowie w latach 2002- 2006
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Na Wykresie 29. przedstawiono gospodarkę odpadami Miasta Lubartów. Warto zauważyć, że ilość odpadów zmniejsza się systematycznie od 2004 roku. Wyraźnie widać także, że w największym stopniu odpady są przetwarzane i wykorzystywane. Pozytywnym zjawiskiem jest również spadek udziału odpadów magazynowanych. 

2.4.9. Oczyszczanie miasta
Oczyszczaniem miasta zajmuje się Przedsiębiorstwo Gospodarki Komunalnej w Lubartowie, Spółka z o.o. w Lubartowie. Usługi wykonywane to:
 - ręczne oczyszczanie ulic i placów,

 - wywóz nieczystości z koszy ulicznych,

 - wywóz nieczystości stałych przy załadunku ręcznym i mechanicznym,

 - oczyszczanie ulic letnie i pozimowe zamiatarką mechaniczną,

 - zimowe utrzymanie dróg.

Szczegółowe zasady utrzymania czystości i porządku na terenie Lubartowa określa  „Regulamin utrzymania czystości i porządku na terenie miasta Lubartów”, uchwalony w 2007r., stanowiący prawo miejskie. Problemem przy utrzymaniu czystości i porządku stanowią dzikie wysypiska powstające w różnych punktach miasta.

2.4.10. Stan czystości powietrza atmosferycznego

Jakość powietrza w mieście jest monitorowana przez Wojewódzką Stację Sanitarno-Epidemiologiczną oraz Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Lublinie.

Lubartów leży w części województwa charakteryzującej się dobrym stanem powietrza. Jednakże ze względu na koncentrację źródeł zanieczyszczeń powietrza atmosferycznego
w samym mieście, stan powietrza w obrębie miasta i jego najbliższej okolicy jest znacznie gorszy. 

Na stan powietrza w mieście mają wpływ: 

· zanieczyszczenia przemysłowe (Zakład Energetyki Cieplnej, SOLBET – Lubartów),

· emisja komunikacyjna (CO, CO2, tlenki azotu, węglowodory, dwutlenek siarki, ołów)  spowodowana spalaniem paliw (ciągły wzrost ilości samochodów). Głównym źródłem emisji zanieczyszczeń komunikacyjnych drogowych jest emisja z pojazdów poruszających się po drodze krajowej nr 19, po drodze wojewódzkiej nr 815, oraz na drogach powiatowych i gminnych, 

· emisja komunalna - (SO2, CO, tlenki azotu), zwłaszcza zimą, z indywidualnych systemów grzewczych w większości opartych na wykorzystaniu węgla kamiennego. 

W wyniku pomiarów stężeń jednogodzinnych mierzonych mobilnym laboratorium w 2002 r. nie odnotowano przekroczeń normy dwutlenku siarki i dwutlenku azotu. 

Emisję komunalną  można znacząco zmniejszyć poprzez gazyfikację miasta, a także poprzez podłączanie indywidualnych odbiorców do ciepłowni miejskiej. Utrzymanie dobrej jakości powietrza, a nawet poprawę jego jakości można uzyskać poprzez ograniczenie szkodliwych dla środowiska technologii, likwidację lub modernizację kotłowni tradycyjnych, a przede wszystkim poprzez zwiększenie wykorzystania energii ze źródeł odnawialnych. 

W 2003 r. oddano do użytku obwodnicę miasta Lubartowa, która w znacznym stopniu wpłynęła na zmniejszenie emisji gazów i pyłów na terenie miasta.

W przyszłości przewiduje się budowę zakładu utylizacji odpadów, który będzie posiadał linie do produkcji energii z biomasy. 

2.4.11. Edukacja ekologiczna
Edukacja ekologiczna w mieście prowadzona jest przez placówki oświaty oraz Związek Komunalny Gmin Ziemi Lubartowskiej, którego inicjatorem i członkiem jest Lubartów.

Organizowane są:

· konferencje i szkolenia,

· akcje ulotkowe, prezentacje opakowań ekologicznych, toreb płóciennych i papierowych, organizowanie konkursów z nagrodami podczas udziału w lokalnych imprezach,

· lekcje ekologiczne w szkołach z zakresu ekologii wzbogacanych multimediami, grafikami, rysowankami w zależności od rodzaju szkoły,

· zajęcia edukacyjne w przedszkolach - gry, zabawy i konkursy,

· konkursy: plastyczne „Przyroda dookoła mnie”; „Eko-detektyw” - monitoring dzikich wysypisk śmieci,

· akcje: „Dzień Ziemi”, „Sprzątanie Świata”;  „Chrońmy kasztanowce”.

2.4.12. Konieczne interwencje w środowisko naturalne
Ze względu na ochronę środowiska naturalnego potrzebne są następujące interwencje w obszarach:

woda 

· dofinansowania do budowy i eksploatacji przydomowych oczyszczalni ścieków,

· modernizacja oczyszczalni ścieków w Lubartowie,

· rozbudowa kanalizacji, ściekowej i deszczowej,

powietrze

· inwentaryzacja źródeł emisji do powietrza,

· rozbudowa infrastruktury drogowej,

· rozbudowa sieci gazowniczej,

· dofinansowania do instalacji wykorzystujących alternatywne źródła energii (solary, wierzba energetyczna),

· inwentaryzacja wyrobów zawierających azbest,

gleba

· rekultywacja terenów zdegradowanych przyrodniczo,

· monitoring jakości gleby,

· likwidacja dzikich wysypisk,

· ochrona przed erozją,

środowisko przyrodnicze

· ochrona i pielęgnacja zadrzewień,

· budowa zakładu utylizacji odpadów,

· stworzenie programu utylizacji azbestu,

· przeprowadzenie inwentaryzacji przyrodniczej.

2.4.13. Podsumowanie

Negatywnym zjawiskiem występującym w Mieście Lubartów jest fakt jego niepełnego skanalizowania. Stąd też, nie wszyscy mieszkańcy korzystający z sieci wodociągowej mają jednocześnie dostęp do sieci kanalizacyjnej, co zdecydowanie obniża ich jakość życia. Niezbędne są więc dalsze inwestycje związane z tym celem. Istnieje rozbudowana sieć wodociągowa pozwalająca na korzystanie z niej prawie wszystkim mieszkańcom, woda jest pozyskiwana z własnych ujęć wody. 

Miasto posiada własne wysypisko odpadów, a zorganizowanym wywozem odpadów objęty jest teren całego miasta. Co więcej, miasto wprowadziło system selektywnej zbiórki odpadów (szkło, makulatura, plastik) na osiedlach bloków mieszkalnych. Trwają prace nad jego wdrożeniem na osiedlach domów jednorodzinnych. Jednak biorąc pod uwagę gospodarkę odpadami, konieczne są dalsze działania uświadamiające mieszkańców gminy w zakresie właściwego postępowania z powstającymi w ich gospodarstwach odpadami. 

Jeśli chodzi o komunikację drogową, generalnie należy stwierdzić, że drogi powiatowe i gminne są w złym stanie technicznym i wymagają remontu. Jest to skutek wieloletniego braku dostatecznej liczby inwestycji – remontów i przebudowy dróg. Także szybko zwiększająca się liczba pojazdów oraz rosnący tonaż transportu drogowego powodują coraz większe zużycie dróg. Jednym z rozwiązań zwiększających zdolność inwestycyjną Gminy Miejskiej Lubartów powinno być planowanie i realizacja wspólnych inwestycji drogowych w partnerstwie z samorządem powiatowym. Takie przedsięwzięcia pozwolą na optymalny wybór zadań inwestycyjnych oraz zwiększą szanse miasta w ubieganiu się i dofinansowanie projektów środkami z zewnątrz. 

Zdecydowanie pozytywnie ocenia się wybudowanie obwodnicy miasta (finansowanej z budżetu państwa), a także łącznika obwodnicy wybudowanego ze środków budżetu miasta i kontraktu wojewódzkiego.  

W Lubartowie dosyć dobrze funkcjonuje sieć komunikacji autobusowej. Średnio co 15 minut funkcjonuje połączenie autobusowe pomiędzy Lublinem i Lubartowem. Przewóz pasażerów wykonywany jest głównie przez przewoźników prywatnych zrzeszonych w Lubelskiej Korporacji Samochodowej lub zarejestrowanych w Starostwie Powiatowym. Dogodne połączenia z Lublinem zapewnia także komunikacja PKS.

2.5. Infrastruktura społeczna
2.5.1. Kultura
W Lubartowie rozwija się życie kulturalne, wspierane przez działalność następujących placówek i organizacji:

LUBARTOWSKIE TOWARZYSTWO REGIONALNE (LTR)

Jest kontynuatorem działalności powstałego w Lubartowie w 1917 roku Polskiego Towarzystwa Miłośników Sztuki. Do najważniejszych zaliczyć należy działalność wydawniczą: 16 tomów książki „Lubartów i Ziemia Lubartowska”, cztery medale pamiątkowe, kilka tomów poezji i inne. LTR jest organizatorem sesji popularnonaukowych oraz regionalnych konkursów, spotkań, koncertów, współorganizatorem wystaw i uroczystości. Siedzibą LTR jest muzeum regionalne.  

LUBARTOWSKI OŚRODEK KULTURY 

W stałych, cyklicznych i doraźnych formach pracy Ośrodek rozwija indywidualne zainteresowania kulturalne, upowszechnia różne dziedziny kultury i sztuki: taniec ludowy i towarzyski, muzyka, teatr, plastyka i film, uwzględnia wydarzenia historyczne, społeczne i kulturalne, promuje dobrą rozrywkę. Prowadzi działalność wydawniczą. W realizacji zadań szeroko współpracuje z innymi placówkami kulturalno-wychowawczymi, zawodowymi, instytucjami kultury, organizacjami społecznymi i zakładami pracy.

W placówce działają następujące zespoły i grupy zainteresowań:

· Zespół Pieśni i Tańca „Lubartowiacy”,

· Lubelska Konfraternia Taneczna,

· Kapela Zespołu Pieśni i Tańca „Lubartowiacy”,

· Chór „Melodia”,

· Klub Tańca Towarzyskiego  „CHOCHLIK”,

· Zespół Tańca Towarzyskiego,

· Kursy tańca towarzyskiego,

· Zespoły muzyczne,

· Zespół wokalny i soliści,

· Teatrzyk Dziecięcy „Fanaberia”,

· Teatr młodzieżowy,

· Koło plastyczne,

· Koło Emerytowanych Nauczycieli,

· Lubartowska Szkółka Szachowa,

· Klub Miłośników Fantastyki „Zielony Smok”,

· Klub Gier Bitewnych BATTLE,

· Klub Kuglarski ANTARES,

· Teatr Tancerzy Ognia „Antares”,

· Wydawnictwo i Redakcja Tygodnika, Lubartowiak”,

· Galeria LOK,

· Kino „Lewart”.

MŁODZIEŻOWY DOM KULTURY  

Młodzieżowy Dom Kultury w Lubartowie rozpoczął swoją działalność 1 września 1980 r., od roku 1999 placówka funkcjonuje w strukturach powiatowych. Placówka realizuje zadania zwłaszcza w zakresie działalności pracowni inicjatyw kulturalnych. Zainicjowano wiele imprez, konkursów i cyklicznych wydarzeń kulturalnych, które na dobre wrosły w krajobraz miasta. Największym zainteresowaniem cieszą się konkursy: literacko-plastyczny „opowieści wigilijne”, plastyczno-fotograficzny „pokażę ci gdzie mieszkam” oraz wojewódzki konkurs piosenki dziecięcej „wielka majówka”. 

Przy MDK powołano piątkową „kawiarenkę literacko-muzyczną” dla młodzieży i dziecięcego klubu „kogel mogel”. Ideą tych dwóch cyklicznych form działalności było stworzenie młodym ludziom szansy do prezentacji swojej twórczości, osiągnięć i efektów edukacji artystycznej, a tradycja piątkowych spotkań młodzieży przetrwała do dziś. W latach 90-tych powstały zespoły, które niejednokrotnie reprezentowały placówkę na konkursach i przeglądach wojewódzkich (zespół wokalny „muszelka”, teatr satyryczny „trupa”, zespół „dzieci orfa”, zespół rockowy „big-max”, zespół tańca współczesnego „zez”, teatrzyk dziecięcy „sznurowadło”, itd.).

ORKIESTRA DĘTA OCHOTNICZEJ STRAŻY POŻARNEJ W LUBARTOWIE 

Orkiestrę Dętą przy Ochotniczej Straży Pożarnej w Lubartowie założył latem 1928 roku Stanisław Wysocki, muzyk z wykształcenia, ówczesny rachmistrz Magistratu. Na siedzibę Orkiestry przeznaczono pomieszczenie w budynku browarnym, zaś instrumenty przejęto po orkiestrze policyjnej. Od 2 listopada 1987 r. kapelmistrzem jest Stanisław Korniak, Orkiestra uświetnia uroczystości z okazji Odzyskania Niepodległości, 3 Maja, Bożego Ciała oraz wiele innych świąt i uroczystości państwowych, samorządowych czy religijnych.  W jej dorobku są m.in. pierwsze miejsca na Wojewódzkich Przeglądach Orkiestr Dętych OSP, na Przeglądach Międzywojewódzkich (Busko-Zdrój), czy na Ogólnopolskim Festiwalu Orkiestr OSP w Ciechanowie („Kryształowa Buława” dla dyrygenta Stanisława Korniaka). Orkiestra uświetniała również centralne uroczystości z okazji „Dni Ochrony Przeciwpożarowej”, inauguracje roku akademickiego i promocje oficerskie w Szkole Głównej Służby Pożarniczej w Warszawie, koncert w Teatrze Narodowym w Warszawie podczas uroczystości z Okazji 75 - lecia Związku Ochotniczych Straży Pożarnych RP. Od 1995 roku Orkiestra OSP, Urząd Miejski, Urząd Gminy i Komenda Rejonowa PSP w Lubartowie organizują corocznie „Międzynarodowy Festiwal Orkiestr Dętych” - dotychczas uczestniczyły w nim orkiestry zagraniczne z: Czech, Mołdawii, Niemiec, Słowacji, Węgier i Włoch, a także najlepsze orkiestry z południowo-wschodniej Polski. Od 1999 funkcjonuje Ognisko Muzyczne kształcące dzieci i młodzież w zakresie gry na instrumentach dętych i perkusyjnych dla potrzeb Orkiestry. Przy Orkiestrze od 1997 roku (z przerwami) istnieje grupa taneczna. Orkiestra wielokrotnie wyjeżdżała za granicę – m.in. na Międzynarodowy Konkurs Orkiestr Dętych w Leer  (gdzie zajęła I miejsce), Międzynarodowy Konkurs Orkiestr Dętych w Rastede (Niemcy), Międzynarodowy Festiwal Orkiestr Dętych w Samarze, na Węgrzech w Berettyóujfalu w Jistebniku (Czechy) na Międzynarodowy Festiwal Orkiestr Dętych.

IZBA TRADYCJI KOLEJOWEJ PKP STACJA LUBARTÓW 

Izba Tradycji Kolejowej istnieje od 2000 roku, obecnie jest samodzielnym stowarzyszeniem zrzeszającym głównie kolejarzy, ale również osoby niezwiązane zawodowo ze spółkami grupy PKP, w wielu pracach udzielają się także sympatycy-wolontariusze. Główne cele to między innymi szeroko pojęta ochrona historii i techniki kolei wraz z kulturą niematerialną oraz promowanie transportu kolejowego i turystyki kolejowej. Realizując je stworzono jedyną w województwie ekspozycję pamiątek poświęconych normalnotorowej kolei, urządzane są też wyjazdowe wystawy. Kolejnym poważniejszym zadaniem jest organizowanie co roku Pociągu Promocyjno-Turystycznego ITK, cieszącego się coraz większym powodzeniem. Izba dokumentuje też historię i współczesność munduru polskiego kolejarza, a także dzieje linii Łuków-Lublin Płn. 

BIBLIOTEKI 

Miejska Biblioteka Publiczna im. Adama Mickiewicza

Miejska Biblioteka Publiczna im. Adama Mickiewicza kontynuuje dzieło pierwszej publicznej biblioteki w Lubartowie, którą była Biblioteka Polskiej Macierzy Szkolnej.  Została ona otwarta dla czytelników dnia 27 września 1909 roku. W czasie okupacji niemieckiej Bibliotece udało się prowadzić działalność aż do 1942 roku. Później znaczna część księgozbioru została ukryta przez ks. Aleksandra Szulca i jego współpracowników. W 1948 roku Biblioteka przeszła pod Zarząd Miejskiej Rady Narodowej. Oficjalne jej otwarcie nastąpiło 15 stycznia 1949 roku. Księgozbiór liczył wówczas 4 200 woluminów. Nadano jej nazwę: Publiczna Biblioteka Miejska im. A. Mickiewicza w Lubartowie. Biblioteka przechodziła różne zmiany organizacyjne. W 1955 roku została połączona z Powiatową Biblioteką, a w 1975 roku stała się częścią Wojewódzkiej Biblioteki Publicznej im. Hieronima Łopacińskiego w Lublinie. Od l stycznia 1992 roku jest biblioteką samorządową. Z perspektywy kilkunastu lat biblioteki samorządowej, od 1 stycznia 1992 r., należy stwierdzić, że władze lokalne poczuły się jej rzeczywistym gospodarzem. Przede wszystkim znacznej poprawie uległy warunki korzystania z bibliotek. Biblioteka oprócz udostępniania zbiorów prowadzi różnorodną działalność kulturalno-oświatową. Tu odbywają się imprezy, spotkania, sesje literackie, promocje książek, lekcje biblioteczne. Aktualnie lubartowski czytelnik ma możliwość korzystania z trzech placówek bibliotecznych, w których znajduje się ok. 80 tysięcy książek, duży zestaw prasy (łącznie 100 tytułów), dokumenty życia społecznego i regionalia. Z bibliotek korzysta prawie 6,5 tysiąca czytelników (co czwarty mieszkaniec). W filiach są Oddziały dla Dzieci. W każdej placówce wydzielona jest Czytelnia wyposażona w wydawnictwa informacyjne i czasopisma do korzystania na miejscu. Od lat Biblioteka zatrudnia wykwalifikowanych i doświadczonych pracowników. Od 2002 r. udostępnione są stanowiska internetowe oraz najnowsze publikacje z tej dziedziny. W 2003 roku udostępniono księgozbiór w języku angielskim - pierwsze 100 tytułów. 

Wykres 30. Księgozbiór biblioteczny i jego wykorzystanie w Mieście Lubartów w kolejnych latach
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Pedagogiczna Biblioteka Wojewódzka im. KEN w Lublinie, filia w Lubartowie

Biblioteka Pedagogiczna w Lubartowie rozpoczęła działalność w 1953 roku. Zgodnie z przeznaczeniem placówki, księgozbiór obejmuje przede wszystkim dzieła z zakresu pedagogiki i psychologii. W bibliotece dostępne są także czasopisma pedagogiczne. Czytelnikami są głównie nauczyciele z terenu powiatu lubartowskiego (przygotowujący się do zajęć lub dokształcający się) oraz studenci kierunków pedagogicznych.

MUZEA

Muzeum Regionalne w Lubartowie

Muzeum Regionalne w Lubartowie mieści się w XIX-wiecznym dworku przy ul. Kościuszki 28. Powstało z inicjatywy lubartowskich regionalistów. Statut otrzymało w 1965 roku, zaś w 1970 roku zostało udostępnione społeczeństwu.

W latach 1984-89 przeprowadzono kapitalny remont budynku. W dniu 21.II.1990 roku otwarciem wystawy „Wakacyjna lekcja historii” zainaugurowano ponownie działalność wystawienniczą. Od tego czasu zorganizowano wiele wystaw czasowych prezentujących własne zbiory, zbiory wypożyczone z innych muzeów, a także prace lubartowskich twórców - malarzy, rzeźbiarzy, fotografików itp. 

Muzeum posiada ponad 2500 eksponatów z takich dziedzin jak: etnografia, historia, numizmatyka, archeologia oraz księgozbiór regionalny. Wśród eksponatów znajdują się zbiory z zakresu kultury ludowej powiatu lubartowskiego z przewagą zbiorów sztuki ludowej jak: lubartowskie stroje ludowe z przełomu XIX i XX wieku, rzeźba ludowa, wyroby garncarzy z Firleja i Michowa, wycinanki Ignacego Dobrzyńskiego, tkaniny, pisanki itp. W posiadaniu muzeum są również wyroby lubartowskiej fajansarni /1840-1850/, zbiór żelazek oraz spuścizna po Wandzie Śliwinie ps. „Jagience spod Lublina”. Aktualnie muzeum jest Oddziałem Muzeum Lubelskiego w Lublinie.

Muzeum Parafialne przy Sanktuarium Św. Anny w Lubartowie

Muzeum zawiera zbiory zgromadzone na przestrzeni ostatnich 300 lat. Składają się  na nie: ornaty, naczynia liturgiczne, obrazy oraz księgozbiór gromadzony od 1650 roku.

2.5.2. Sport
Lubartów posiada stosunkowo bogatą ofertę klubów i sekcji sportowych. Poniżej zaprezentowano najważniejsze z nich.

KLUBY I STOWARZYSZENIA SPORTOWE I REKERACYJNE

1) Miejski Klub Sportowy „LEWART” Autonomiczna Grupa Sekcji: 

· tenis stołowy - 45 zawodników,
· Taekwon-Do - 180 zawodników,
· kolarstwo - 30 zawodników.
2) Miejski Klub Sportowy „LEWART”:
· piłka nożna - IV - ligowa drużyna seniorów - ok. 30 zawodników,
· piłka nożna - 7 grup młodzieżowych - ok. 200 zawodników.
3) Lubartowski Uczniowski Klub  Sportowy:
· piłka ręczna dziewcząt i chłopców - 40 zawodników,
· piłka koszykowa dziewcząt -
15 zawodniczek.
4) Młodzieżowy Klub Sportowy „LUBARTÓW”:
· sekcja taekwon-do - ok. 60 zawodników,
· klub prowadzi także siłownię.
5) Młodzieżowy Klub Lekkoatletyczny „NEFRYT”:
· sekcja lekkiej atletyki - ok. 20 zawodników,
· sekcja psich zaprzęgów - ok. 20 zawodników,
· organizator Ogólnopolskich Biegów LEWARTA.
6) Uczniowski Klub Sportowy „REKORD”:
· sekcja koszykówki chłopców - ok. 90 zawodników.
7) Uczniowski Klub Sportowy „TOP”:
· sekcja siatkówki chłopców - ok. 20 zawodników.
8) Lubartowskie Stowarzyszenie Snookera i Bilarda - ok. 30 członków.
9) Stowarzyszenie Miejskie Koło Turystyki Rowerowej „RELAX” - ok. 50 członków.
10) Klub Sportowy „Pogoń 07” – sekcja piłki nożnej.
11) Górski Klub Sportowy „KOLEBA”.




12) Młodzieżowe Stowarzyszenie Sportowe „SOKÓŁ”. 


OBIEKTY SPORTOWE

Miasto Lubartów jest stosunkowo dobrze wyposażone w infrastrukturę sportową. Przy większości szkół podstawowych i ponadgimnazjalnych funkcjonują sale gimnastyczne i boiska szkolne. Nie spełniają one jednak wymagań dotyczących uprawiania sportu kwalifikowanego (np. brak trybun). 

Oprócz szkolnej bazy sportowej w Lubartowie funkcjonuje również stadion miejski LEWART, który wykorzystywany jest do organizowania najważniejszych imprez sportowych. Na boisku tym rozgrywane są mecze IV-ligowej drużyny piłkarskiej MKS „Lewart” oraz mecze niektórych drużyn młodzieżowych tego klubu. W bardzo złym stanie jest pawilon, w którym znajdują się toalety, natryski i szatnie zawodników oraz prowizoryczne biuro. 

Od wielu lat usytuowanie tego boiska oraz próby jakichkolwiek zmian w jego infrastrukturze budzą zastrzeżenia wojewódzkiego konserwatora zabytków. Stąd też zamiarem władz miasta jest usytuowanie stadionu miejskiego w innym, bardziej dogodnym miejscu.

Na dzień 31.12.2006r. w Lubartowie istniały następujące obiektu sportowe:

1) Stadion miejski przy ul. Parkowej – boisko piłkarskie (plus boczne boiska treningowe).
2) Obiekty sportowe przy Gimnazjum nr 1, ul. Legionów 3:
· sala o wymiarach: 11,9 m x 7 m,
· sala o wymiarach: 12 m x 7 m,
· sala o wymiarach: 18,5 m x 12 m,
· sala o wymiarach: 30,5 x 18,5 m,
· boisko asfaltowe,

· boisko trawiaste,

· rzutnia, bieżnia.
3) Obiekty sportowe przy Gimnazjum Nr 2, ul. Lubelska 68:
· sala o wymiarach: 23,6 m x 10,6 m,
· boisko trawiaste do piłki nożnej,

· bieżnia, rzutnia.
4) Obiekty sportowe przy Szkole Podstawowej Nr 3, ul. 1-go Maja 66/7:
· pływalnia kryta o wymiarach : 12,5 m x 25 m,

· sala o wymiarach:11,58 m x 23,76 m,
· sala o wymiarach: 17,98 m x 29,74 m,
· boisko do piłki nożnej 40 m x 60 m,

· boiska asfaltowe,
· bieżnie: 100 m i 300 m,

· rzutnia.
5) Obiekty sportowe przy Szkole Podstawowej Nr 4, ul. Kosmonautów 10:
· sala o wymiarach: 20 m x 11 m,

· boisko asfaltowe.
6) Obiekty sportowe przy Zespole Szkół Nr 2, ul. Chopina 6:
· hala sportowa o wymiarach: 27 m x  45,7 m (z widownią na 450 miejsc),
· sala o wymiarach: 8 m x 16 m,

· boisko treningowe trawiaste.
7) Obiekty sportowe przy Regionalnym Centrum Edukacji Zawodowej, ul. 1-go Maja: 

· hala sportowa – 750 m2, z widownią na 100 miejsc,

· sala o wymiarach: 214 m2, 

· boisko asfaltowe.
8) Ulica Batalionów Chłopskich: 

· boisko do piłki siatkowej.
9) Ulica Krzywe Koło 34a: 

· pawilon sportowy do tenisa stołowego i taekwon-do - pawilon wybudowano ponad 20 lat temu na terenie należącym do Spółdzielni Mieszkaniowej. Stan prawny budynku nie jest do dnia dzisiejszego uregulowany i istnieje obawa, że w każdej chwili Zarząd Spółdzielni zechce wykorzystać ten teren dla własnych potrzeb. Pawilon nie przeszedł od chwili powstania gruntownego remontu, na bieżąco wykonywane są najpilniejsze prace. W obiekcie tym przez większość dni w roku ćwiczy prawie 100 osób (tenisiści stołowi i tae-kwondecy) i jak na taką ilość osób oraz fakt, że w pawilonie odbywają się zawody sportowe, istnieje tu zbyt małe zaplecze techniczne (2 szatnie, 
2 toalety, 1 natrysk).

2.5.3. Gospodarka mieszkaniowa
W Tabeli 13. zaprezentowano zmiany zasobów mieszkaniowych Miasta Lubartów w badanych latach. Z poniższych danych jasno wynika, iż ilość mieszkań ogółem systematycznie wzrasta z okresu na okres, co ocenia się zdecydowanie pozytywnie. Na Wykresie 31. przedstawiono strukturę mieszkań według form własności.
Tabela 13. Zasoby mieszkaniowe według form własności w Lubartowie w latach 2002-2006

	  Zasoby mieszkaniowe wg form własności

	lata
	j.m.
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	ogółem

	mieszkania
	
	7 144
	7 219
	7 252
	7 283
	7 316

	izby
	
	27 135
	28 856
	29 055
	29 237
	29 447

	powierzchnia użytkowa mieszkań
	m2
	460 886
	496 495
	501 364
	505 925
	511 407

	zasoby gmin (komunalne)

	mieszkania
	
	431
	399
	404
	399
	399

	Izby
	
	1 336
	1 197
	1 207
	1 189
	1 189

	powierzchnia użytkowa mieszkań
	m2
	19 604
	17 616
	17 814
	17 601
	17 601

	zasoby spółdzielni mieszkaniowych

	mieszkania
	
	3 360
	3 360
	3 360
	3 360
	3 360

	izby
	
	11 909
	11 909
	11 909
	11 909
	11 909

	powierzchnia użytkowa mieszkań
	m2
	171 805
	171 805
	171 805
	171 805
	171 805

	zasoby zakładów pracy

	mieszkania
	
	102
	102
	102
	88
	88

	izby
	
	284
	284
	284
	253
	253

	powierzchnia użytkowa mieszkań
	m2
	4 795
	4 795
	4 795
	4 108
	4 108

	 zasoby osób fizycznych

	 mieszkania
	
	3 239
	3 346
	3 374
	3 424
	3 457

	 izby
	
	14 832
	15 431
	15 620
	15 851
	16 061

	 powierzchnia użytkowa mieszkań
	m2
	289 258
	301 675
	306 346
	311 807
	317 289

	 zasoby pozostałych podmiotów

	 mieszkania
	
	12
	12
	12
	12
	12

	 izby
	
	35
	35
	35
	35
	35

	 powierzchnia użytkowa mieszkań
	m2
	604
	604
	604
	604
	604


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych BDR GUS
Warto zauważyć, że zdecydowaną większość zasobów mieszkaniowych stanowią mieszkania osób fizycznych i spółdzielni mieszkaniowych, stanowiąc łącznie ponad 93% zasobów. Nieznaczny udział stanowią zasoby komunalne gminy i zasoby innych podmiotów.
Wykres 31. Struktura mieszkań według form własności w Mieście Lubartów. Dane prezentują stan na 31.12. 2006 roku
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Zasoby Spółdzielni Mieszkaniowej w Lubartowie stanowią 90% zasobów lubartowskich spółdzielni i wspólnot mieszkaniowych.
Poniżej zaprezentowano dane dotyczące wyposażenia technicznego mieszkań. Ważnym podkreślenia wydaje się być fakt wyraźnego wzrostu wyposażenia zasobów. Największą dynamikę wzrostu odnotowuje się w obszarze instalacji gazu sieciowego nawet o ponad 600% (porównując lata 2006 i 2003). 
Tabela 14. Mieszkania wyposażone w instalacje techniczno - sanitarne w Lubartowie w latach 2002-2006

	  Mieszkania wyposażone w instalacje techniczno-sanitarne

	lata
	
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006

	      wodociąg
	miesz.
	7 026
	7 096
	7 129
	7 160
	7 194

	      ustęp spłukiwany
	miesz.
	6 896
	6 974
	7 007
	7 038
	7 074

	      łazienka
	miesz.
	6 798
	6 871
	6 904
	6 935
	6 971

	      centralne ogrzewanie
	miesz.
	6 572
	6 655
	6 687
	6 718
	6 754

	      gaz sieciowy
	miesz.
	18
	33
	33
	40
	114
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Potrzeby mieszkaniowe

Udokumentowane zapotrzebowanie na lokale mieszkalne w gminie na podstawie prowadzonej przez Wydział Spraw Społecznych ewidencji na dzień 30.06.2007 wynosi:

· na lokale socjalne: 39 lokali,
· na lokale komunalne: 46 lokali.
Stan techniczny budynków mieszkalnych Lubartowa jest bardzo zróżnicowany i zależy od wieku budynków, ich konstrukcji oraz wyposażenia w instalacje. Realizacja robót remontowych i modernizacyjnych zapewniających poprawę stanu technicznego budynków wymaga poniesienia na ten cel rocznie w okresie 2008 – 2012 wydatków rzędu 80 -130 tys. PLN. 

Planuje się wykonywanie głównie remontów zapewniających poprawę bezpieczeństwa budynków i ich mieszkańców oraz zabezpieczenie budynków przed szkodliwym oddziaływaniem czynników zewnętrznych.
W celu zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych społeczności lokalnej i poprawy stanu istniejącej infrastruktury władze miasta przyjęły Program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miejskiej Lubartów na lata 2008 – 2012.

W gospodarowaniu lokalami w budynkach wspólnot mieszkaniowych przyjmuje się następujące założenia:

1) Planowana sprzedaż nieruchomości i lokali w kolejnych latach:

a. 2008-2009 r. sprzedaż nieruchomości przy ul. Krętej 3,

b. 2008-2009 r. sprzedaż nieruchomości przy ul. Orlicz - Dreszera 10,

c. 2008 r. sprzedaż nieruchomości przy ul. Krzywe Koło,

d. 2008-2012 r. sprzedaż lokali (udziałów) w nieruchomościach wspólnot mieszkaniowych na poziomie 5 szt./rok (planuje się, że średnie zmniejszenie powierzchni użytkowej ze sprzedaży każdego lokalu wyniesie 44 m2, a średnie zmniejszenie osób, 3 osoby/lokal) Sprzedaż mieszkań należy realizować w oparciu o istniejący system bonifikat. Planowane ilości przyjęto na podstawie analizy dotychczasowej sprzedaży lokali mieszkalnych we wspólnotach mieszkaniowych. Stwierdzono, że średnia sprzedaż lokali mieszkalnych w latach 2005-2006 kształtowała się na poziomie 6 lokali rocznie i miała tendencję malejącą. Bezpośredni wpływ na tempo dalszej sprzedaży lokali mieszkalnych zasobu gminnego będzie miała sytuacja gospodarcza w Lubartowie.

Planowane jest wyłączenie z zasobu mieszkaniowego budynku będącego w złym stanie technicznym przy ul. Kościuszki 9.  

2) W miarę pozyskiwania wolnych lokali w okresie objętym planem lub w kolejnych latach planowane sukcesywne przekwaterowanie najemców lokali i wyłączenie z zasobu mieszkaniowego budynków i lokali stanowiących współwłasność, lokali w przedszkolu, w szkole oraz budynku na terenie parku:

a. nieruchomość przy ul. Lubelskiej 96  (współwłasność - 2 lokale),

b. nieruchomość przy ul. Ks. Szulca 5  (współwłasność - 1 lokal), 

c. budynek mieszkalny przy ul. Parkowej 8  (1 lokal, 5 osób),

d. lokal w Przedszkolu przy ul. 3-go Maja 24,

e. lokal w Filii Szkoły Podstawowej przy ul. Reja 14.

Planowane inwestycje dotyczące zwiększenia zasobu mieszkaniowego:

· w latach 2005 -2015 planuje się budowę mieszkań socjalnych zgodnie z Wieloletnim Planem Inwestycyjnym Miasta Lubartowa na lata 2005-2015 stanowiącym zał. Nr 1 do Uchwały Nr XXVII/219/05 Rady Miasta Lubartów z dnia 18 marca 2005r.; 
· w 2007 r. zakupiono nieruchomości, a w 2008 r. planuje się przebudowę na lokale socjalne nieruchomości przy ul. Lubelskiej 107. Do planu przyjęto: 12 lokali, 43 osób,  500 m2 pow. użytkowej.
3) W 2008 r. planowana jest przebudowa na lokale socjalne dwóch budynków użytkowych przy ul. Sławińskiego 1A,  Do planu przyjęto; 7 lokali, 37 osób, 322 m2  pow. użytkowej.
W aktualnym Planie Zagospodarowania Przestrzennego zarezerwowane są uzbrojone tereny pod budownictwo wielorodzinne, miasto czyni starania w celu pozyskania deweloperów będących w stanie je zagospodarować. 
2.5.4. Edukacja
Jednym z ważniejszych zadań samorządów lokalnych jest zapewnienie mieszkańcom dostępu do edukacji. W mieście Lubartów funkcjonują 4 przedszkola, 3 szkoły podstawowe, 2 gimnazja, szkoły ponadgimnazjalne  w tym: 2 licea ogólnokształcące, 1 liceum profilowane, 
2 technika, 2 szkoły zawodowe, 1 liceum  uzupełniające  dla absolwentów ZSZ, 2 technika uzupełniające  po ZSZ,  Szkoła Muzyczna.

Wykaz  szkół i placówek  funkcjonujących w Lubartowie

1. Przedszkole Miejskie nr 1, ul. 3-go Maja 24b,

2. Przedszkole Miejskie nr 2, ul. Kościuszki 1,

3. Przedszkole Miejskie Nr 4, ul. Krzywe Koło 28,

4. Przedszkole Miejskie nr 5, ul. Powstańców W-wy 39,

5. Szkoła Podstawowa nr 1, ul. Legionów 3,

6. Szkoła Podstawowa Nr 3 im. P. Firleja , ul. 1-go Maja 66/74,

7. Szkoła Podstawowa Nr 4  im. Jana Pawła II, ul. Kosmonautów  11,

8. Gimnazjum Nr 1 im. Komisji Edukacji Narodowej,  ul. Legionów 3,

9. Gimnazjum Nr 2 im. Henryka Sienkiewicza, ul. Lubelska 68,

10. II Liceum Ogólnokształcące im. Piotra Firleja, ul.  1-go Maja 66/74,

11. Zespół Szkół  Nr 2 im. Księcia  Pawła Karola Sanguszki, ul. Chopina 6,

12. Regionalne Centrum Edukacji Zawodowej, ul. 1 –go Maja 82,

13. Szkoła Umiejętności, ul. Kopernika 38 B,

14. Szkoła Muzyczna  I i II stopnia,  ul. Lubelska 68.
Tabela 15. Liczba uczniów w Mieście Lubartów w poszczególnych placówkach 
w latach 2004-2006

	Lp.
	Nazwa pl       Nazwa placówki
	 Liczba uczniów – 

   rok  2004
	 Liczba uczniów – 

   rok  2005
	 L uczniów – 

  rok  2006

	1.
	Przedszkole Miejskie nr 1
	132
	125
	130

	2.
	Przedszkole Miejskie nr 2
	82
	85
	115

	3.
	Przedszkole Miejskie Nr 4
	192
	187
	188

	4.
	Przedszkole Miejskie Nr 5
	92
	116
	125

	5.
	Szkoła Podstawowa nr 1
	608
	555
	527

	6.
	Szkoła Podstawowa Nr 3
	869
	816
	799

	7.
	Szkoła Podstawowa Nr 4  
	276
	272
	258

	8.
	Gimnazjum Nr 1
	643
	609
	521

	9.
	Gimnazjum Nr 2
	535
	513
	481

	10
	II Liceum Ogólnokształcące
	613
	592
	562

	11.
	Zespół Szkół  Nr 2
	1024
	1003
	954

	12.
	Regionalne Centrum Edukacji Zawodowej
	1152
	1136
	1125

	13.
	Szkoła Umiejętności
	120
	138
	145

	14.
	Szkoła Muzyczna  I i II
	62
	68
	79


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Miasta Lubartów
Analizując dane z powyższej tabeli można zauważyć spadek liczby uczniów w szkołach podstawowych i gimnazjalnych spowodowany negatywnymi zmianami demograficznymi.
Mając powyższe na uwadze za niezbędne uznaje się podjecie działań w kierunku restrukturyzacji sieci placówek oświatowych, przy uwzględnieniu zachodzących zmian demograficznych. 
W Tabeli 16. wyznaczono współczynniki skolaryzacji brutto
 i netto
 dla Lubartowa w poszczególnych okresach. Współczynniki skolaryzacji są miarą powszechności nauczania na danym obszarze.
Tabela 16. Współczynniki skolaryzacji w poszczególnych latach w Mieście Lubartów 

	  Współczynniki skolaryzacji (szkolnictwo podstawowe i gimnazjalne)

	lata
	
	2003
	2004
	2005
	2006

	współczynnik skolaryzacji brutto

	      szkoły podstawowe
	%
	111,90
	112,60
	112,50
	109,08

	      gimnazja
	%
	116,00
	117,10
	117,10
	117,33

	współczynnik skolaryzacji netto

	      szkoły podstawowe
	%
	111,20
	111,90
	111,30
	108,35

	      gimnazja
	%
	114,80
	115,50
	116,20
	115,69
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Analizując powyższą tabelę łatwo zauważyć, że wskaźniki skolaryzacji zarówno dla szkół podstawowych jak i szkół gimnazjalnych kształtują się na poziomie wyższym niż 100%. Świadczy to o większej liczbie osób uczących się na danym poziomie kształcenia niż wynosi liczba ludności miasta odpowiadająca temu poziomowi nauczania. Stąd też można wnioskować o napływie uczniów do szkół Lubartowa spoza samego miasta. Analogiczne tendencje są wykazywane w innych gminach miejskich (Tabela 17.).
Tabela 17. Współczynniki skolaryzacji dla gmin miejskich na 2006 rok

	Współczynniki skolaryzacji (szkolnictwo podstawowe i gimnazjalne)

	współczynnik skolaryzacji brutto

	szkoły podstawowe
	%
	103,15

	gimnazja
	%
	108,92

	współczynnik skolaryzacji netto

	szkoły podstawowe
	%
	101,19

	gimnazja
	%
	101,05


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych BDR GUS
Wykres 32. Wskaźniki komputeryzacji w szkołach Miasta Lubartów w latach 2003-2006 
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Powyższe dane wskazują na systematyczny wzrost liczby komputerów w szkołach. Co więcej, odnotowywany jest wzrost komputerów podłączonych do Internetu.  
Wykres 33. Wskaźniki komputeryzacji w szkołach Miasta Lubartów i gmin miejskich          w 2006 roku.
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Wykres 33. wskazuje na niższy stopień komputeryzacji w szkołach podstawowych Miasta Lubartów, natomiast zdecydowanie wyższy w szkołach gimnazjalnych, w porównaniu do średniej dla gmin miejskich. Stąd też wskaźniki uczniów przypadających na 1 komputer w 2006 roku, kształtują się następująco:

Tabela 18. Liczba uczniów przypadających na 1 komputer (stan na 31.12.2006.)

	Wyszczególnienie
	Miasto Lubartów
	Gminy miejskie

	Szkoły podstawowe
	28
	24

	Gimnazja
	20
	21


Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych BDR GUS
Stąd też można wnioskować o niedostatecznym stopniu skomputeryzowania szkół podstawowych miasta.

Wykres 34. Porównanie liczby miejsc i liczby dzieci w przedszkolach. Lubartów – lata 2000-2006. 
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Analizując powyższe dane można wyraźnie zauważyć przewagę liczby miejsc w przedszkolach nad liczbą dzieci do nich uczęszczających. Niemniej jednak od 2005 roku widoczny jest wzrost liczby dzieci w przedszkolach, a w 2006 roku ich liczba niemalże pokrywa się z liczbą miejsc w przedszkolach.
2.5.5. Ochrona zdrowia

Na dzień 13. 11.07 r. w Szpitalu Specjalistycznym w Lubartowie znajduje się 327 łóżek czynnych, funkcjonuje 12 oddziałów, 25 poradni, w tym w Lubartowie 23 i po jednej w Kocku i Ostrowie Lubelskim, 5 jednostek organizacyjnych, w Lubartowie Szpital przy ulicy Cichej i Słowackiego, pogotowie oraz Centrum Medycyny Rodzinnej w Kocku i Ostrowie Lubelskim.

Samodzielne jednostki ochrony zdrowia w Lubartowie:

· Szpital Specjalistyczny należący do Samodzielnego Publicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej w Lubartowie,
· Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej Oddział Chorób Płuc i Gruźlicy,
· Samodzielny Publiczny Zakład Opieki Zdrowotnej Oddział Odwykowy.

Tabela 19 Średnioroczne zatrudnienie w Samodzielnym Publicznym Zakładzie Opieki Zdrowotnej w Lubartowie

	Lp.
	Średnioroczne zatrudnienie

	
	2004
	2005
	2006

	Osoby

Etaty
	696,29

676,61
	643,25

626,86
	608,4

591,59


Według informacji uzyskanych z Urzędu Miasta Lubartów, zaspokojenie potrzeb mieszkańców miasta w zakresie podstawowej opieki zdrowotnej jest na dobrym poziomie.
Analizując Wykres 35. wyraźnie widać systematyczny wzrost liczby Zakładów Opieki Zdrowotnej. Zdecydowaną ich większość stanowią Niepubliczne Zakłady Opieki Zdrowotnej. Według stanu z 31.12. 2006 roku w Lubartowie istnieje 10 Zakładów Opieki Zdrowotnej, w tym osiem z nich jest niepublicznych.
Wykres 35. Ilość i struktura Zakładów Opieki Zdrowotnej w Mieście Lubartów 
w latach 2004 -2006 
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W mieście rozwija się również obszar farmaceutyczny, co uwidacznia poniższy wykres.

Wykres 36. Liczba ludności przypadająca na aptekę ogólnodostępną
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Na podstawie powyższego wykresu można zauważyć zmniejszanie się liczby ludności na jedną ogólnodostępną aptekę. Spadek ten jest spowodowany wzrostem liczny aptek na terenie miasta.


2.5.6. Pomoc społeczna
Charakterystyka działalności Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Lubartowie

Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Lubartowie jest podstawową instytucją pomocy społecznej funkcjonującą na terenie miasta.

Do zakresu działania MOPS zalicza się zadania własne gminy oraz zlecone przez administrację rządową tj. analizowanie stanu potrzeb i efektów pomocy społecznej – rozpoznawanie środowiska, dokonywanie diagnozy społecznej; przyznawanie zasiłków w zakresie ustalonym ustawami, pomocy społecznej, usług opiekuńczych; realizowanie Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Miasta Lubartów; prowadzenie Dziennego Domu Pomocy Społecznej oraz Świetlicy Środowiskowej dla Dzieci z Rodzin Dysfunkcyjnych; koordynowanie pracy socjalnej i innych zadań z zakresu pomocy społecznej
. Zadania te realizowane są przy ścisłej współpracy z Urzędem Miasta, Urzędem Wojewódzkim – Wydziałem Polityki Społecznej, Miejską Komisją Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, Firmą Opiekuńczą „Nadzieja” – organizacją realizującą zadania z zakresu opieki nad osobami w ich środowisku zamieszkania, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie, Powiatowym Zespołem Orzekania o Niepełnosprawności, Komendą Powiatową Policji, Powiatowym Urzędem Pracy, Sądem Rejonowym, Zakładem Ubezpieczeń Społecznych, personelem służby zdrowia, domami pomocy społecznej i zakładami opiekuńczo-leczniczymi, szkołami oraz szeregiem innych instytucji i stowarzyszeń zajmujących się problematyką społeczną. 


MOPS jako jeden z głównych realizatorów Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Miasta Lubartów, zakłada realizację zadań określonych w dokumencie, m.in. utworzenie zespołu poradnictwa specjalistycznego, punktu konsultacyjno-informacyjnego dla rodzin dysfunkcjonalnych, punktu informacji obywatelskiej, banku rzeczy używanych, a na bazie DDPS przewiduje utworzenie klubu seniora z rozwiniętym wsparciem rehabilitacyjnym, psychologicznym i socjalnym. Obecna baza lokalowa MOPS i DDPS uniemożliwia podjęcie powyższych działań, nie jest dostosowana do ustawowych wytycznych, a po przystąpieniu Polski do Unii Europejskiej odbiega od norm unijnych. Mimo odpowiedniego przygotowania i doświadczenia zawodowego personelu, brak wymaganych warunków pracy pociąga za sobą konieczność ograniczania, a nawet rezygnacji z części ważnych społecznie zadań.


Niezbędnym warunkiem  właściwego wykonywania przez Ośrodek zadań statutowych oraz określonych w Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Miasta Lubartów, jest poprawa dotychczasowej bazy lokalowej instytucji pomocy społecznej. W związku z tym           w 2005 r. opracowany został projekt budowlany i wykonawczy dotyczący adaptacji filii Szkoły Podstawowej Nr 1 na potrzeby MOPS i DDPS w Lubartowie. Podjęto również Uchwałę Rady Miasta Lubartów o likwidacji ww. filii (Uchwała Nr VI/53/07 Rady Miasta Lubartów o likwidacji filii Szkoły Podstawowej Nr 1 w Lubartowie z dnia 30 marca 2007 r.). Istotny  argument zmiany siedziby Ośrodka stanowi fakt, iż obecnie zajmowany budynek przy ul. Powstańców Warszawy 1a jest własnością prywatną, o której zwrot ubiega się właściciel. 

Połączenie siedzib ww. ośrodków w jedną całość umożliwi sprawną koordynację działań statutowych. Efektem realizacji zamierzeń będzie poprawa jakości pracy, a tym samym usług pomocy społecznej dla mieszkańców miasta Lubartowa. 

Określenie grup społecznych wymagających wsparcia

W Lubartowie liczba rodzin korzystających z pomocy społecznej w latach 2000-2006 przedstawia się następująco: 

· w 2000 r. – 1 069 rodzin (3 581 osób w rodzinach tj. 15,09% populacji miasta),

· w 2001 r. – 1 074 rodziny (3 297 osób w rodzinie tj.13,86% populacji miasta),

· w 2002 r. – 1 061 rodzin (3 234 osoby w rodzinie tj.13,71% populacji miasta),

· w 2003 r. – 1 102 rodziny (3 343 osoby w rodzinie tj.14,19% populacji miasta),

· w 2004 r. – 1 001 rodzin (3 108 osób w rodzinie tj.13,27% populacji miasta),

· w 2005 r. – 833 rodziny (2 383 osoby w rodzinach tj.10,22% populacji miasta),

· w 2006 r. – 886 rodzin (2 458 osób w rodzinach tj.10,61% populacji miasta). 
Wykres 37. Liczba rodzin objętych pomocą społeczną przez MOPS w Lubartowie 
w latach 2000-2006
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Powyższe dane wskazują na wyrównany poziom świadczeniobiorców pomocy społecznej w latach 2000-2003. Od 2004 r. liczba klientów Ośrodka maleje i z 15,09% populacji miasta w 2000 r. spada do 10,61% tej populacji w 2006 r.

Najczęstszymi przyczynami korzystania z pomocy społecznej są: ubóstwo, bezrobocie, bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, niepełnosprawność, długotrwała choroba oraz alkoholizm. Inne powody to: potrzeba ochrony macierzyństwa i w mniejszym stopniu trudności w przystosowaniu się do życia po zwolnieniu z zakładu karnego, bezdomność, narkomania, przemoc w rodzinie, zdarzenie losowe, sytuacja kryzysowa oraz sieroctwo.             

Ubóstwo jest głównym powodem przyznawania pomocy z MOPS w latach 2000-2006, w roku 2002 to druga z kolei przyczyna ubiegania się o świadczenia pomocy społecznej. Problem ten znacznie uwidacznia się w 2003 r. i stanowi 78,23% ogólnej liczby gospodarstw domowych objętych pomocą Ośrodka. Ustawa o pomocy społecznej definiuje ubóstwo na podstawie mieszczenia się osoby czy rodziny w tzw. „kryterium dochodowym” (art. 8), które jest jednym z warunków ubiegania się o świadczenia wówczas, gdy miesięczny dochód klienta nie przekracza określonego ustawowo kryterium. 

Wykres 38. Liczba rodzin korzystających z pomocy społecznej MOPS w Lubartowie z powodu ubóstwa w latach 2000-2006
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Bezrobocie to kolejny problem, który występuje wśród znacznej liczby mieszkańców Lubartowa, a także klientów pomocy społecznej. 
Wykres 39. Liczba rodzin z problemem bezrobocia, korzystających z pomocy społecznej MOPS w Lubartowie w latach 2000-2006
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Liczba rodzin objętych pomocą Ośrodka z powodu bezrobocia wynosi średnio rocznie 
541 rodzin bezrobotnych na 1004 rodziny korzystające z pomocy społecznej. Stanowi to średnio w ciągu roku 53,88% ogółu wszystkich rodzin objętych pomocą MOPS w Lubartowie. 

Rodziny objęte pomocą MOPS z powodu bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, charakteryzują się różnorodnością niepożądanych zjawisk zaistniałych w rodzinie. Ustawa o pomocy społecznej definiując „bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego”, jako jeden z powodów trudnej sytuacji życiowej (art. 7, pkt. 9), łączy ten problem zwłaszcza z rodzinami niepełnymi i wielodzietnymi. Przekrój wskazanego zjawiska wśród klientów MOPS w Lubartowie przedstawia Wykres 40. 
Wykres 40.  Liczba rodzin niepełnych i wielodzietnych korzystających z pomocy  społecznej MOPS w Lubartowie z powodu bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego w latach 2000-2006
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Niepełnosprawność to też jeden z głównych powodów ubiegania się o pomoc społeczną (Wykres 41). Dużą grupę klientów Ośrodka stanowią też rodziny borykające się z problemem długotrwałej choroby. 
Wykres 41. Liczba rodzin korzystających z pomocy społecznej MOPS w Lubartowie 
z powodu niepełnosprawności i długotrwałej choroby w latach 2000-2006
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Analiza danych MOPS obejmująca lata 2000-2006, wskazuje na zmienny poziom liczby osób korzystających ze świadczeń społecznych z powodu niepełnosprawności i długotrwałej choroby. Na przestrzeni badanego okresu powód niepełnosprawności łącznie z długotrwałą chorobą obejmował średnio rocznie 597 rodzin, co stanowi aż 59,46% ogółu wszystkich gospodarstw domowych objętych pomocą społeczną w Lubartowie.

Wśród klientów pomocy społecznej dużą grupę stanowią osoby i rodziny, w których występuje problem alkoholowy (Wykres 42). 
Wykres 42. Liczba rodzin z problemem alkoholowym korzystających z pomocy                    społecznej  MOPS  w Lubartowie w   latach 2000-2006
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W latach 2000-2006 obserwuje się tendencję spadkową tego zjawiska, od najwyższego w 2001 r. (131 rodzin z problemem alkoholowym tj. 12,20% ogółu korzystających z pomocy społecznej), do najniższego w 2005 r. (82 rodziny z problemem alkoholowym tj. 9,84% ogółu korzystających z pomocy społecznej).

Marginalną grupę problemów występujących wśród klientów MOPS w Lubartowie, na tle wcześniej omawianych, stanowią: potrzeba ochrony macierzyństwa, trudności w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego, bezdomność, narkomania, sieroctwo, przemoc w rodzinie, zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa. 

Świadczenia pomocy społecznej

Instytucja pomocy społecznej świadczy usługi bezpośrednie, przeznaczone dla konkretnych osób lub rodzin. Poprzedzone jest to procesem identyfikacji potrzeb, zdiagnozowaniem sytuacji oraz opracowaniem adekwatnego i optymalnego planu pomocy. Zadania pomocy społecznej zgodnie z ustawą z dnia 12 marca 2004 r., realizowane są w ramach działalności organów administracji rządowej i samorządowej.
 

Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej w Lubartowie wypełniając zadania pomocy społecznej realizuje je w ramach zadań własnych gminy oraz zleconych z zakresu administracji rządowej (art. 17, 18). Prawo do świadczeń pieniężnych z pomocy społecznej przysługuje osobom i rodzinom na zasadach określonych w art. 8 ustawy o pomocy społecznej, w którym wprowadza się tzw. „kryteria dochodowe”: „dla osoby samotnie gospodarującej”, „na osobę w rodzinie” oraz „rodziny”
. Jednocześnie muszą być spełnione okoliczności, określające powód udzielenia pomocy społecznej (art. 7). 

Na przestrzeni lat 2000-2006 charakter i rodzaj przyznawanych klientom świadczeń pieniężnych ulegał zmianom, co z kolei warunkowało w tym okresie liczbę klientów w ramach zadań własnych i zleconych.
Wykres 43. Liczba świadczeniobiorców MOPS w Lubartowie w ramach zadań zleconych
 w latach 2000-2006
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Wykres 44. Liczba świadczeniobiorców MOPS w Lubartowie w ramach zadań własnych 
w latach 2000-2006
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2.5.7. Podsumowanie

W Lubartowie infrastruktura edukacyjna jest dosyć dobrze dostosowana do liczby uczniów. Ponadto, jednym ze współczesnych wyznaczników jakości kształcenia jest komputeryzacja szkół. Na tym polu miasto nie odbiega znacząco od standardów krajowych. Konieczne są jednak środki na zakup większej liczy komputerów w szkołach podstawowych miasta. 

Miasto jest stosunkowo dobrze wyposażone w infrastrukturę sportową. Przy większości szkół podstawowych i ponadgimnazjalnych funkcjonują sale gimnastyczne i boiska szkolne. Część obiektów wymaga jednak prac remontowo-modernizacyjnych i dostosowania do wymaganych standardów.   

Mieszkańcy Lubartowa mają stosunkowo dobry dostęp do infrastruktury ochrony zdrowia. Na  jego terenie funkcjonuje jeden publiczny szpital z 16 oddziałami i dwoma laboratoriami, mogący przyjąć jednorazowo około 330 osób. Co więcej, niewielka odległość od Lublina oferującego specjalistyczne usługi medyczne, sprawia, że słabszy dostęp do opieki szpitalnej nie jest zagrożeniem dla zdrowia ludności w mieście. 

2.6. Zarządzanie 

Zdolność gmin do skutecznego rządzenia i przezwyciężania problemów rozwojowych stanowi obecnie jedno z głównych wyzwań samorządów lokalnych w Polsce.

2.6.1. Dochody i wydatki budżetu Gminy Miejskiej Lubartów

W ciągu ostatnich lat obserwowany jest systematyczny i stabilny wzrost dochodów budżetu miasta. Porównując lata 2006 i 2000 wzrosły one aż o ponad 45%. W 2006 roku wyniosły 38 334 209,99 zł.
Wykres 45.  Dochody budżetu Lubartowa w kolejnych badanych okresach
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Wykres 46. Struktura dochodów budżetowych Lubartowa. Dane obrazują stan na 31.12.2006 roku.
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Struktura dochodów budżetowych Miasta Lubartów w 2006 roku wskazuje na wyraźną przewagę udziału dochodów własnych gminy. Znaczący odsetek stanowią także subwencje ogólne i suma dotacji. Najmniejszy udział mają środki pozyskane z innych źródeł.
Inaczej przedstawia się natomiast sytuacja w 2007 roku, kiedy to ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju regionalnego Lubartów pozyskał środki w wysokości 3.739.274,22 zł co stanowi 8,7% dochodów budżetu na 2007 rok.
Wykres 47. Porównanie dochodów na 1 mieszkańca w Mieście Lubartów, gminach miejskich i Polsce ogółem. Dane obrazują stan na 31.12.2006 roku.
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Pomimo obserwowanego stałego wzrostu dochodów Lubartowa, ich wielkość w przeliczeniu na jednego mieszkańca nadal pozostaje niska. Porównując je do średniej dla gmin miejskich są niższe aż o 761 zł  (czyli o 31%), a do Polski o około 1136 zł (o 40%).   

Poniżej przedstawiono wydatki budżetowe miasta w kolejnych latach. Do 2005 roku notowano systematyczny wzrost wydatków budżetowych, niemniej jednak w 2006 roku zaobserwowano ich niewielki spadek.
Wykres 48. Wydatki budżetu Lubartowa w kolejnych badanych okresach.
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Wykres 49. Wydatki na 1 mieszkańca w wybranych miastach województwa lubelskiego. Dane na 31.12.2006 roku. 
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Analizując dane z Wykresu 49. wyraźnie widoczne jest, że najniższe wydatki na 1 mieszkańca występują w badanym mieście Lubartów. Co więcej, są także niższe od wydatków na 1 mieszkańca dla gmin miejsko – wiejskich, które wynoszą 2062,62 zł. 

W wydatkach Lubartowa w 2006 roku dominują wydatki bieżące jednostek budżetowych. Niestety niewielką część stanowią wydatki majątkowe inwestycyjne, co mówi o niewielkiej skali przedsięwzięć inwestycyjnych  Miasta w 2006 roku. Wydatki te nie przekraczają bowiem 9% ogółu wydatków. Warto podkreślić, że średnia dla gmin miejskich wynosi 19%. Tak więc możliwości inwestycyjne Lubartowa w 2006 roku były znacznie niższe niż średnia dla gmin miejskich, co może być uznane za zjawisko negatywne. Dane obrazuje Wykres 50. 
Wykres 50. Struktura wydatków budżetowych Lubartowa. Dane obrazują stan na 31.12.2006 roku.
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Sytuację powyższą może tłumaczyć fakt, iż 2006 rok był szczególnie słaby pod względem wydatkowanych środków. Miasto zakończyło realizację projektu w ramach programu  PHARE 2002 SSG, gdzie większość wydatków została poniesiona w latach ubiegłych. Natomiast przedsięwzięcie realizowane w ramach programu ZPORR uruchomiono jesienią 2006 roku, co wiązało się z tym, że środki z tego tytułu wydatkowano w 2007 roku. Zamieszczony poniżej wykres prezentuje wysokość wydatków majątkowych inwestycyjnych w okresie od 2000 do 2007 roku. Z wykresu można wywnioskować, że w analizowanym okresie zarysował się lekki trend wzrostowy przy wahnięciach w latach 2002, 2004 i 2006.
Wykres 51. Wysokość wydatków majątkowych inwestycyjnych Lubartowa w okresie 2000-2007.
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Poniższy wykres przedstawia kwoty wydatków majątkowych inwestycyjnych porównane do dochodów budżetu ogółem w okresie od 2000 do 2007 roku.

Wykres 52. Wydatki majątkowe inwestycyjne w stosunku do dochodów budżetowych Lubartowa ogółem. Dane obrazują stan okresie 2000-2007.
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Wykres prezentuje, iż sytuacja i możliwości inwestycyjne Lubartowa są stosunkowo dobre, 
a spadki w niektórych okresach budżetowych wynikają z tego, iż większość przedsięwzięć realizowana była na przestrzeni kilku lat. Spadki te były rekompensowane w następujących po nich latach, czego przykładem może być rok 2007, w którym na wydatki inwestycyjne Miasto poniosło kwotę 7.871.950 PLN, co stanowiło 18,3 % dochodów ogółem budżetu.
2.6.2. Kapitał społeczny

Aktywność mieszkańców Miasta Lubartów przejawiająca się w uczestnictwie w wyborach parlamentarnych w 2005 r. była stosunkowo wysoka. Frekwencja wyborcza wyniosła 43,87%, natomiast w województwie lubelskim 42,89%, a w Polsce 40,57%. Była ona więc wyższa niż we wszystkich wyższych jednostkach terytorialnych. 

Porównując uczestnictwo w wyborach z 2005 roku do tych z roku 2007 można stwierdzić, że aktywność mieszkańców wzrosła. Ponownie frekwencja w Lubartowie była wyższa od średniej krajowej (53,88%) oraz średniej w województwie lubelskim (50%) i wyniosła 57,63%.

Możliwości rozwoju miasta można szacować nie tylko poprzez poziom aktywności gospodarczej, ale również społecznej mieszkańców. Najważniejsze z organizacji powołanych przez mieszkańców, a działające na rzecz rozwoju miasta i poprawy jakości życia to: 

· Lubartowskie Towarzystwo Regionalne – ochrona dziedzictwa narodowego, podtrzymywanie wartości i tradycji narodowych i regionalnych, organizacja przedsięwzięć kulturalnych, działalność wydawnicza (medale, książki, emblematy), upowszechnianie historii miasta i regionu. 

· Lubartowskie Towarzystwo Muzyczne – edukacja muzyczna dzieci i młodzieży, organizacja przedsięwzięć kulturalnych (koncertów, warsztatów, festiwali), współpraca z placówkami kulturalnymi i oświatowymi. 

· Stowarzyszenia Ochotnicza Straż Pożarna (Orkiestra dęta Ochotniczej Straży Pożarnej w Lubartowie) – edukacja muzyczna dzieci i młodzieży, organizacja imprez kulturalnych, udział w przeglądach, festiwalach, konkursach.

· Izba Tradycji Kolejowej PKP Stacja Lubartów – prowadzenie działalności wydawniczej i edukacyjnej, ochrona materialnych przedmiotów o wartości muzealnej i innych związanych z koleją, urządzeń, taboru – jako dóbr narodowych, organizacja wystaw stałych i czasowych.

2.6.3. Planowanie działań długookresowych 

Strategiczne programy gospodarcze

Poniższy wykres przedstawia ocenę realizacji strategicznych programów gospodarczych ujętych w Strategii Rozwoju Miasta Lubartowa na lata 1999-2015 przyjętej uchwałą Rady Miasta w Lubartowie w dniu 18.06.1998. Ocena została sporządzona na koniec września 2007 r. tj. w połowie okresu realizacji strategii.
Wykres 53. Ocena realizacji strategicznych programów gospodarczych na 09.2007r. Gmina Miasto Lubartów.
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Źródło: Opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Miasta Lubartów

Strategiczne programy gospodarcze ujęte w Strategii Rozwoju Miasta Lubartów na lata 1999-2015 – ocena realizacji 09.2007 r.

1. A1* – Budowa ulicy łączącej ul. Lubelska i ul. Przemysłową –  (ul. Koźmińskiego) Opracowano dokumentację techniczną, uzyskano pozwolenie na budowę i zaktualizowano studium wykonalności inwestycji.
2. A2 – Budowa parkingów – zrealizowano częściowo:

· ul. Poprzeczna (obecnie Jana Pawła II ) – zrealizowano;

· ul. Lubelska 34 – zrealizowano;

· ul. Legionów – działkę, na której projektowano budowę parkingu odzyskała Gmina Wyznaniowa Żydowska w Warszawie.

3. A3 – Budowa Alei Pawła Karola Sanguszki – nie zrealizowano.

4. A4 – Budowa łącznika do obwodnicy – zrealizowano.

5. A5 – Budowa ul. Olchowej – zrealizowano.

6. A6 – Budowa ulicy łączącej ul. 1-go Maja z ul. Lubelską – nie zrealizowano. 

7. A7 – Budowa drogi zachodniej z jednoczesną modernizacją ul. Krańcowej – nie zrealizowano.

8. B1 – Rewitalizacja centrum miasta – zrealizowano częściowo.

9. B2 – Zagospodarowanie terenów wokół oczyszczalni ścieków – teren stanowił ofertę inwestycyjną miasta, został sprzedany prywatnemu przedsiębiorcy.

10. B3 – Przygotowanie terenów pod inwestycje przy wjeździe do miasta. Została wybudowana stacja paliw przez prywatnego inwestora.

11. B4 – Przygotowanie terenów wokół gazowni pod inwestycje – w trakcie realizacji. 

12. B5 – Opracowanie, aktualizacja i przygotowanie oferty gospodarczej Lubartowa – w trakcie realizacji.

13. B6 – Przygotowanie terenów położonych po zachodniej stronie ul. Lubelskiej przeznaczonych pod inwestycje gospodarcze – w trakcie realizacji.

14. B7 – Przygotowanie terenów pod inwestycje poza obecnymi granicami miasta – nie zrealizowano.

15. B8 – Wprowadzenie systemu ulg w podatkach lokalnych dla inwestorów – w trakcie realizacji.

16. B9 – Budowa ośrodka sportu i rekreacji – nie zrealizowano. 

17. C1 – Program AWIM – stymulowanie rozwoju małych spółdzielni mieszkaniowych – nie zrealizowano.

18. C2 – Restrukturyzacja Miejskiego Zarządu Budynków Komunalnych – przekształcenie w spółkę z o.o. o statusie towarzystwa budownictwa społecznego – nie zrealizowano.
19. C3 – Budownictwo czynszowe w ramach Lubartowskiego Towarzystwa Budownictwa Społecznego Sp. z o.o. – nie zrealizowano.

20. C4 – Fundusz remontowy wspólnot mieszkaniowych – system wsparcia finansowego wspólnot mieszkaniowych w zakresie remontów budynków poprzez wykup odsetek od zaciągniętych kredytów – nie zrealizowano.

21. C5 – Przedłużenie ulicy Popiełuszki do ul. Piaskowej – w trakcie realizacji.

22. C6 – Budowa ulic i infrastruktury komunalnej w osiedlu Zwycięstwa na potrzeby budownictwa mieszkaniowego – w trakcie realizacji.

23. C7 – Budowa ulic w osiedlu Ogrody – nie zrealizowano.

24. C8 – Budowa ulic w osiedlu Wierzbowa II – nie zrealizowano.

25. C9 – Rozwój infrastruktury komunalnej na potrzeby budownictwa mieszkaniowego – gazyfikacja – zrealizowano częściowo.

26. C10 – Program urealnienia czynszów mieszkaniowych – nie zrealizowano.

Podsumowanie :

Programów nie zrealizowanych 




-11, 

Programów zrealizowanych częściowo 



-  4,
Programów zrealizowanych w całości 



-  5, 

Programy w trakcie realizacji 




-  5, 

Programy zrealizowane przy udziale podmiotów prywatnych 
-  1. 
* Zachowano oznaczenia przyjęte w dokumencie strategii z 1999 roku. 

Warto zwrócić uwagę na strategiczny program rewitalizacji centrum miasta, który został częściowo zrealizowany w ramach projektu pt.: „Rewitalizacja centrum miasta Lubartowa” finansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego poprzez program Phare 2000 SSG. Lubartów pozyskał dotację w wysokości ponad 294 tys. euro tj. ok. 1 235 tys. zł. W ramach projektu zmodernizowana została nawierzchnia placów, ulic i chodników w centrum miasta o pow. ok. 1,5 ha, łącznie z wykonaniem kanalizacji burzowej, przebudową sieci wodociągowej oraz elementami małej architektury, takimi jak fontanna, wodopoje, ławeczki. Ze środków własnych miasta przebudowano oświetlenie uliczne.

W okresie budżetowym 2007-2013 zostaną złożone kolejne projekty, uzupełniające proces rewitalizacji centrum. Przygotowane są dokumentacje techniczne i programowe niezbędne do złożenia projektów, w ramach których przewidziano przeniesienie targu miejskiego oraz przywrócenie funkcji reprezentacyjnej placu przy ul. Rynek. Studium wykonalności dla tych projektów wykonane zostało w ramach wsparcia ze środków unijnych.

W trakcie realizacji jest również strategiczny program – przygotowanie terenów wokół gazowni pod inwestycje. Projekt pn. „Czas na Lubartów – kompleksowe przygotowanie terenów pod inwestycje” przewiduje wybudowanie  dróg wraz z budową sieci  kanalizacji deszczowej i sanitarnej, sieci wodociągowej oraz pozyskanie części gruntów ze środków własnych miasta. Przebudowana zostanie także ulica Gazowa i uzupełniona o brakującą infrastrukturę. Efektem realizacji powinno być inwestowanie na zaoferowanym terenie, rozwój gospodarczy miasta, a w konsekwencji wzrost zatrudnienia i podniesienie poziomu życia mieszkańców Lubartowa. Projekt znajduje się na liście projektów indywidualnych Planu Inwestycyjnego Programu Operacyjnego Rozwój Polski Wschodniej (PO RPW) 2007 – 2013 współfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, planowanych do realizacji w ramach Działania 1.3 „Wspieranie Innowacji”. W ramach tego programu projekt ma otrzymać dofinansowanie w wysokości 1,52 mln euro tj. ok. 5,95 mln PLN. Umieszczenie projektu na liście projektów indywidualnych Programu jest wstępną deklaracją jego realizacji i wiąże się z zarezerwowaniem na ten cel środków w ramach budżetu Programu.

Przygotowane do realizacji są również dwa programy strategiczne dotyczące budowy ulic. Pierwszy z nich to budowa ulicy Koźmińskiego o dł. 525 mb, przebudowa drogi dojazdowej do terenów przemysłowych i skrzyżowania z ulicą Lubelską wraz z infrastrukturą towarzyszącą (chodniki, ścieżka rowerowa, oświetlenie uliczne, odwodnienie, przebudowa przejazdu kolejowego oraz kolidującej infrastruktury technicznej) w zachodniej części miasta zapewniającej bezpośredni dostęp do terenów przemysłowych. Stanowi I etap budowy „drogi zachodniej”. Opracowano dokumentację techniczną, uzyskano pozwolenie na budowę. Trwa aktualizacja studium wykonalności. Projekt znajdował się na liście rezerwowej ZPORR na lata 2004-2006 o dofinansowanie. Z uwagi na brak środków nie został zrealizowany. Miasto zamierza ubiegać się o jego dofinansowanie w wysokości 85% ze środków Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Lubelskiego (RPO WL) na lata 2007-2013  w ramach 5 Osi Priorytetowej Transport, Działanie 5.1 Lokalny Układ Transportowy. 

Drugi projekt to budowa ulicy Księdza Jerzego Popiełuszki. Inwestycja będzie polegała na przedłużeniu na odcinku 290,3 mb ulicy w kierunku południowym do ul. Piaskowej wraz z budową oświetlenia ulicznego. Powyższe zapewni dojazd do osiedla mieszkaniowego domków jednorodzinnych oraz do terenów przeznaczonych pod budownictwo wielorodzinne, na których budowane są nowe bloki. Opracowano dokumentację techniczną oraz uzyskano pozwolenie na budowę. Trwają prace związane z opracowaniem studium wykonalności. Miasto zamierza ubiegać się o dofinansowanie projektu w wysokości 85% ze środków Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Lubelskiego (RPO WL) na lata 2007-2013  w ramach 5 Osi Priorytetowej Transport, Działanie 5.1 Lokalny Układ Transportowy. 

Największą część programów (42,31%) stanowią programy jeszcze niezrealizowane. W przeważającej części dotyczą one budownictwa mieszkaniowego (6 programów strategicznych), gdzie powodem braku realizacji były przede wszystkim uwarunkowania zewnętrzne tj. brak możliwości pozyskania funduszy zewnętrznych na ten cel, brak zainteresowania potencjalnych inwestorów budową mieszkań w ramach TBS-ów itp. W celu  poprawy sytuacji opracowano „Program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miejskiej Lubartów na lata 2008-2012”, który został przyjęty uchwałą Rady Miasta Lubartów na sesji w dniu 30 października 2007 r. Należy podkreślić również, że jest to dla strategii przyjętej w 1999 roku dopiero półmetek.
Strategia rozwiązywania problemów społecznych 
Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Miasta Lubartów została przyjęta uchwałą Rady Miasta Lubartów w kwietniu 2005 r. Prowadzenie, monitorowanie i wdrażanie Strategii powierzono Miejskiemu Ośrodkowi Pomocy Społecznej, a bezpośrednią pieczę nad prawidłowym procesem jej wdrażania Burmistrzowi Miasta.
Dokument określa najważniejsze cele strategiczne, które zmierzają do poprawy warunków i jakości życia mieszkańców miasta poprzez wzrost ich aktywności, integrację środowiska lokalnego oraz skuteczny system pomocy społecznej. Realizacja określonych w dokumencie celów strategicznych została sprecyzowana na lata 2005-2013 w harmonogramie działań, poprzez programy i projekty zgłoszone do realizacji przez instytucje działające na terenie miasta Lubartowa. 

Do realizacji wskazano 5 programów w ramach 26 celów szczegółowych. Działania prowadzone w ramach Programu 1, który ukierunkowany jest na Zapewnienie bezpieczeństwa socjalnego oraz przeciwdziałania ubóstwu i wykluczeniu społecznemu, skierowane są do poszczególnych grup zagrożonych wykluczeniem społecznym – osób i rodzin korzystających długotrwale ze świadczeń pomocy społecznej, dysfunkcjonalnych, dotkniętych ubóstwem. 

W ramach Programu 2 – Miejskiego programu wspierania profilaktyki problemów alkoholowych oraz uzależnień, podejmowane są działania mające na celu koordynację przedsięwzięć profilaktycznych i edukacyjnych prowadzonych na rzecz osób uzależnionych                i zagrożonych uzależnieniami oraz ich rodzin. 

Program 3 – Program aktywizacji i integracji osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka w Lubartowie, skierowany jest do bezrobotnych, bezdomnych, niepełnosprawnych, starszych wiekiem. Głównym zamierzeniem tego programu jest poszukiwanie nowych rozwiązań pomocy pozamaterialnej, tak aby przeciwdziałać zjawisku „uzależnienia” się świadczeniobiorców od finansowej pomocy społecznej oraz dążenie do zmiany postawy z pasywnej na aktywną. 

Działania realizowane w ramach Programu 4 – Miejskiego programu dostępu do edukacji, kultury i sportu osób z grup zagrożonych wykluczeniem społecznym, zmierzają do zapewnienia dostępu mieszkańcom miasta do dóbr społecznych (edukacji, kultury, sportu), zwłaszcza tych grup, które zagrożone są marginalizacją społeczną. 

Zadaniem Programu 5 – Miejskiego programu rozwoju służb społecznych oraz skutecznego systemu opartego na współpracy instytucjonalnej, jest stworzenie współpracy i komunikacji pomiędzy instytucjami wsparcia społecznego, działającymi na terenie miasta, a tym samym rozwinięcie skutecznej, skoordynowanej pomocy instytucjonalno-usługowej dla osób z grup szczególnego ryzyka oraz zagrożonych marginalizacją i wykluczeniem społecznym. 

Każdego roku realizacja zadań Strategii przedkładana jest Radzie Miasta Lubartów              w formie rocznego sprawozdania. 

2.6.4. Podsumowanie

W ciągu ostatnich lat obserwowany jest systematyczny i stabilny wzrost dochodów budżetu miasta. Jednakże mimo tego, ich wielkość w przeliczeniu na jednego mieszkańca nadal pozostaje niska w porównaniu do średniej dla gmin miejskich.

Sytuacja i możliwości inwestycyjne Lubartowa są stosunkowo dobre, a spadki wydatków inwestycyjnych w niektórych okresach budżetowych wynikały z tego, iż większość przedsięwzięć realizowana była na przestrzeni kilku lat. Spadki te były rekompensowane w następujących po nich latach, czego przykładem może być rok 2007, w którym na wydatki inwestycyjne miasto poniosło kwotę 7.871.950 PLN, co stanowiło 18,3 % dochodów ogółem budżetu.
 Poziom wydatków na 1 mieszkańca w roku 2006 był niższy niż w innych miastach województwa lubelskiego i w tym obszarze pozostaje jeszcze wiele możliwości związanych z pozyskaniem funduszy zewnętrznych. Sytuacja ta zmieniła się znacznie na korzyść w roku 2007. Działania władz miasta skupiają się m.in. na pozyskaniu jak największej ilości środków z UE, które mogłyby być zagospodarowane w obszarach, które w przyszłości mogą przynieść mieszkańcom jak największe korzyści. Środki na wkład własny przy realizacji projektów z dofinansowaniem UE będą pozyskiwane między innymi z prywatyzacji mienia komunalnego.  Należy podkreślić, że dla strategii przyjętej w 1999 roku jest to dopiero półmetek, a obecna jej aktualizacja ma na celu ewentualne skorygowanie kierunków rozwoju, czy też, o ile to będzie konieczne, wyznaczenie nowych.
3. OCENA POZIOMU ZASPOKOJENIA POTRZEB MIESZKAŃCÓW

3.1. Struktura i kryteria ocen zaspokojenia potrzeb mieszkańców

Poniżej znajduje się lista uniwersalnych potrzeb społecznych, przyjętych w pracach diagnostycznych i projektowych strategii. Na stopień zaspokojenia wszystkich tych potrzeb wpływać mogą władze gminy, podmioty instytucjonalne i ogół mieszkańców współdziałających w realizacji strategii.

Przyjęta systematyka potrzeb wraz z cechami, które je charakteryzują lub zakresem, którego dotyczą, zawiera: 

Zabezpieczenie materialne:

· poziom dochodów,

· struktura dochodów,

· możliwość zachowania, odtwarzania i powiększania dochodów.

Wyżywienie:

· jakość wody pitnej,

· jakość żywności produkowanej na swoim terenie,

· dostępność produktów żywnościowych,

· skala ewentualnego niedożywienia,

· kultura i racjonalność żywienia,

· dostęp do zbiorowych form żywienia.

Schronienie:

· możliwość samodzielnego zamieszkiwania,

· standard mieszkań,

· typ budynków mieszkalnych,

· skala ewentualnej bezdomności.

Bezpieczeństwo:

· zagrożenia przestępczością,

· zagrożenia spokoju społecznego,

· zagrożenia związane z komunikacją,

· zagrożenia zdarzeniami losowymi.

Zdrowie i życie:

· przeciętna długość trwania życia,

· umieralność niemowląt,

· udział niepełnosprawnych,

· zachorowalność, w tym na choroby przewlekłe, choroby cywilizacyjne,

· dostęp do otwartego i zamkniętego lecznictwa,

· zagrożenia zdrowia i życia wynikające z zachowań patologicznych,

· styl życia.

Opieka:

· nad dziećmi,

· nad osobami niepełnosprawnymi,

· nad osobami w podeszłym wieku,

· nad osobami niedostosowanymi społecznie.

Rozwój ludzi:

· długość kształcenia szkolnego,

· jakość kształcenia,

· poziom wykształcenia mieszkańców,

· czas poświęcony rozwojowi fizycznemu,

· poziom rozwoju fizycznego,

· czas na rozwój emocjonalny i duchowy.

Rekreacja, wygoda, przyjemności:

· ilość czasu wolnego,

· dostęp do różnorodnych form rekreacji i wypoczynku,

· jakość (poziom) rekreacji i wypoczynku.

Kultura:

· poziom biernego uczestnictwa w kulturze,

· poziom uczestnictwa czynnego w kulturze,

· dostęp do różnorodnej oferty kulturalnej.

Kontakty społeczne, więź grupowa:

· stopień integracji społeczności lokalnych,

· stopień zorganizowania społeczności lokalnych,

· tolerancyjność,

· ofiarność,

· lojalność grupowa.

Kreacja otoczenia, poczucie użyteczności, uznanie, gratyfikacja, akceptacja:

· możliwości oddziaływania na otoczenie materialne i społeczne,

· możliwości aktywności zawodowej,

· możliwości innej aktywności pozazawodowej,

· poziom uczestnictwa w aktywnościach,

· mechanizmy gratyfikacji,

· poziom satysfakcji materialnej i innej.

Tożsamość z gminą, ład przestrzenny:

· orientacja w przestrzeni,

· identyfikacja z miastem,

· walory estetyczne i historyczne,

· poziom uczestnictwa w zarządzaniu gminą.

Swoboda i łatwość kontaktów przestrzennych:

· czas zużywany na zrealizowanie kontaktu,

· koszt kontaktów,

· różnorodność, niezawodność i wygoda w nawiązywaniu kontaktów.

Wartości moralne i potrzeby religijne.
3.2. Ocena poziomu zaspokojenia potrzeb mieszkańców

Uczestnicy konsultacji społecznej dokonali oceny poziomu zaspokojenia każdej z potrzeb mieszkańców, wypełniając ankietę przygotowaną na podstawie informacji uzyskanych w czasie spotkań warsztatowych. Każdej z potrzeb przyznawano w ankiecie punkty od 0 do 10 według własnej oceny, przy czym: 

0 - oznacza brak zaspokojenia potrzeby,

10 - bardzo wysoki poziom zaspokojenia potrzeby.

Wynik oceny przedstawiony jest poniżej jako średnia liczba punktów, jaką uzyskał poziom zaspokojenia każdej z potrzeb (suma punktów dla każdej z potrzeb podzielona przez liczbę odpowiedzi). Im wyższy wynik tym lepsze zaspokojenie danej potrzeby i odwrotnie.

Tabela 20. Ocena poziomu zaspokojenia potrzeb

	Potrzeba
	Ocena poziomu

zaspokojenia potrzeby

	wyżywienie
	6,75

	wartości moralne i potrzeby religijne
	6,06

	bezpieczeństwo
	5,76

	rozwój ludzi
	5,49

	zdrowie i życie
	5,41

	swoboda i łatwość kontaktów przestrzennych
	5,22

	opieka
	5,13

	schronienie
	4,80

	kontakty społeczne, więź grupowa
	4,56

	kreacja otoczenia, poczucie użyteczności, uznanie, akceptacja, gratyfikacja
	4,51

	tożsamość z gminą, ład przestrzenny
	4,29

	kultura
	4,24

	zabezpieczenie materialne
	4,17

	rekreacja, wypoczynek, przyjemności
	4,05


Źródło: opracowanie własne na podstawie badania ankietowego
Wykres 54. Ocena poziomu zaspokojenia potrzeb mieszkańców
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Źródło: opracowanie własne na podstawie badania ankietowego

4. PROBLEMY GMINY MIEJSKIEJ LUBARTÓW
W trakcie pracy warsztatowej uczestnicy zidentyfikowali problemy w następujących zakresach:

· zaspokojenia potrzeb mieszkańców,

· infrastruktury i zasobów oraz gospodarki przestrzennej Gminy,

· w sferze gospodarczej Gminy.

Problem, to nieakceptowana sytuacja odnosząca się do podmiotu strategii, uniemożliwiająca utrzymanie pożądanego stanu lub osiągnięcie zamierzonych celów/rezultatów. Problem, to także nieakceptowany skutek oddziaływania wewnętrznych lub zewnętrznych czynników rozwojowych.

Poniżej przedstawione są problemy określone w zespołach roboczych dla każdego 
z zakresów.

4.1. Problemy w zakresie zaspokojenia potrzeb mieszkańców Gminy Miejskiej Lubartów
Problemy zostały określone odrębnie dla każdej z 14 potrzeb przyjętych i opisanych 
w punkcie 3.1 i przedstawiają się następująco:

Potrzeba zabezpieczenia materialnego:
· niskie dochody znacznej części mieszkańców, 
· bezrobocie.
Potrzeba wyżywienia:

· niedostateczna ilość tanich zbiorowych form żywienia, 
· utrzymująca się liczba przypadków niedożywienia.
Potrzeba schronienia:

· brak możliwości schronienia dla osób bezdomnych, będących w potrzebie, 
· ograniczone możliwości udzielenia schronienia w sytuacjach kryzysowych osobom ewakuowanym, brak mieszkań chronionych i ograniczona liczba mieszkań socjalnych, 
· niski standard dużej części mieszkań, 
· brak możliwości zapewnienia schronienia osobom zbiegłym z młodzieżowych ośrodków wychowawczych, 
· ograniczona dostępność mieszkań na lokalnym rynku.
Potrzeba opieki:

· niewystarczający udział osób niepełnosprawnych w życiu społecznym miasta, 
· wysoki udział osób wymagających pomocy społecznej (ok. 10%), 
· odsuwanie osób starszych na margines życia społecznego, 
· ograniczony dostęp do opieki przedszkolnej, 
· niewystarczająca ilość żłobków i opieki popołudniowej dla dzieci, 
· niewystarczająca opieka paliatywna – hospicjum.
Potrzeba zdrowia i życia:

· zatruwanie środowiska przez mieszkańców domów jednorodzinnych – stosowanie toksycznego opału,
· wzrost spożycia alkoholu wśród młodzieży,
· styl życia niesprzyjający zdrowiu,
· otyłość i wady postawy u dzieci i młodzieży,
· utrudniony dostęp do lecznictwa specjalistycznego,
· utrudniony dostęp do rehabilitacji,
· niewystarczająca profilaktyka zdrowotna.
Potrzeba kultury:
· brak świadomości społecznej i bierność w odbiorze propozycji kulturalnych, 
· niewystarczający poziom czynnego uczestnictwa społeczności w kulturze, 
· brak koordynacji działań pomiędzy organizatorami imprez kulturalnych.
Potrzeba bezpieczeństwa:

· wzrost agresji wśród dzieci i młodzieży, 
· niedostosowanie infrastruktury do potrzeb osób niepełnosprawnych, 
· wzrost zagrożenia komunikacyjnego, 
· niedostateczna ilość miejsc parkingowych w tym dla autobusów oraz zaplecza socjalnego, 
· zagrożone wykluczeniem społecznym niektóre obszary miasta.
Potrzeba tożsamości z gminą, ładu przestrzennego:

· niewystarczająca estetyka terenów poza centrum, 
· znikomy poziom uczestnictwa w życiu miasta, 
· niedostateczne oznakowanie miasta.
Potrzeba rozwoju ludzi:

· niedostosowanie szkół do potrzeb osób niepełnosprawnych, 
· ograniczone zainteresowanie podnoszeniem kwalifikacji zawodowych, 
· niewystarczające wyposażenie szkół i placówek kulturalno-oświatowych w sprzęt dydaktyczny, przestarzała baza techniczna szkół i baza kulturalno-oświatowa, 
· ograniczone możliwości rozwijania zainteresowań mieszkańców miasta, 
· niewystarczająca infrastruktura placówek pomocy społecznej.
Potrzeba rekreacji, wypoczynku, przyjemności:
· ograniczone możliwości atrakcyjnego, efektywnego wypoczynku i rekreacji - brak oferty spędzania wolnego czasu dla mieszkańców.
Potrzeba kreacji otoczenia, poczucia użyteczności, uznania, akceptacji, gratyfikacji:
· ograniczona możliwość oddziaływania na otoczenie materialne, społeczne i zawodowe, 
· niski poziom uczestnictwa w aktywnościach pozazawodowych.
Potrzeba kontaktów społecznych, więzi grupowej:
· niewystarczający poziom zintegrowania społeczności miasta, 
· mała ilość stowarzyszeń, organizacji i fundacji działających na terenie miasta, 
· niska tolerancja i słabe zrozumienie potrzeb różnych grup wiekowych wśród społeczności miasta, niewystarczające poczucie wspólnoty.
Potrzeba swobody i łatwości kontaktów przestrzennych:
· ograniczony dostęp do Internetu, 
· narastający problem przemieszczania się osób w czasie godzin szczytu na trasie pomiędzy Lubartowem a Lublinem, 
· ograniczony przepływ informacji w mieście, 
· komunikacja miejska niedostosowana do potrzeb.
Potrzeba wartości moralnych i wartości religijnych:

· nie zidentyfikowano problemów.
4.2. Problemy w zakresie potencjału technicznego Gminy

Problemy zostały określone odrębnie dla następujących grup:

· infrastruktura techniczna i gospodarka komunalna,

· komunikacja (transport, drogi),

· infrastruktura społeczna,

· gospodarka przestrzenna,

· ład przestrzenny. 
Infrastruktura techniczna i gospodarka komunalna:

· niewystarczająca sieć gazownicza na terenie miasta,

· nieestetyczne słupy energetyczne,

· zbyt duża ilość napowietrznych linii energetycznych, 

· częściowo zdegradowana infrastruktura techniczna (linie przesyłowe):

· telekomunikacja,

· ciepłownicze,

· wodno-kanalizacyjne,

· brak infrastruktury technicznej do transferu sygnału telekomunikacyjnego w nowej technologii: Internet, telewizja cyfrowa,

· brak uzbrojenia nowych osiedli mieszkaniowych,

· niewystarczająca infrastruktura techniczna sprzyjająca zwiększeniu bezpieczeństwa w mieście (osiedla) – monitoring,

· brak kaplicy i parkingu przy cmentarzu komunalnym,

· niedostateczne odwodnienie niektórych obszarów miasta – np. Osiedle 3 Maja oraz południowa część miasta,

· brak kanalizacji ściekowej w ulicy Krańcowej, Hutniczej, Wojska Polskiego oraz w nowym osiedlu mieszkaniowym: osiedle Wierzbowa, 

· zły stan techniczny kanałów ściekowych w centrum miasta,

· duża ilość sieci wodociągowych wykonanych w technologiach azbestowo-cementowych,

· brak drugostronnego (alternatywnego) zasilania miasta w wodę na wypadek awarii (pierścień),

· zły stan techniczny wielu zabytków i obiektów objętych ochroną konserwatorską.
Komunikacja (transport, drogi):
· niewystarczająca ilość miejsc parkingowych w tym dla autokarów,

· stan techniczny dróg niedostosowany do potrzeb mieszkańców i biznesu,

· niewydolny system komunikacyjny miasta niedostosowany do obecnych potrzeb,

· brak ciągów pieszo-jezdnych przystosowanych:

· do przepisów ppoż.,

· dla osób niepełnosprawnych,

· dla rowerów (ścieżki rowerowe),

· brak chodników przy niektórych ulicach,

· zły układ komunikacyjny – brak połączeń komunikacyjnych pomiędzy poszczególnymi częściami miasta,

· brak lokalizacji dla przystanków autobusowych (PKS) w centrum miasta,

· brak pasażerskiego połączenia kolejowego,

· brak połączeń komunikacyjnych na kierunku wschód – zachód (Puławy-Lubartów-Włodawa) o randze wojewódzkiej.
Infrastruktura społeczna:
· zbyt energochłonne budynki wielorodzinne - zbyt mała izolacyjność termiczna budynków wielorodzinnych,

· zły stan techniczny części budynków,

· zły stan techniczny obiektów szkolnych – termomodernizacja,

· zły stan techniczny basenu i brak miejsc dla widowni,

· zdegradowane obszary: śródmieście, strona północna i południowa miasta, osiedle 3 Maja, Cicha, Parkowa, Powstańców Warszawy, 1 Maja, Orlicz Dreszera),

· brak przestrzeni rekreacyjnych w osiedlach mieszkaniowych,

· brak infrastruktury na terenie rekreacyjnym nad rzeką Wieprz,

· niewystarczająca liczba mieszkań socjalnych,

· niewystarczająca ilość obiektów sportowych i rekreacyjnych dla dzieci i dorosłych, 

· brak centrum kulturalnego, 

· brak kina o odpowiednich standardach,

· brak obiektów sportowo-rekreacyjnych dla małych dzieci,

· brak bazy lokalowej dla instytucji pomocy społecznej,

· brak bazy lokalowej służącej do udzielania pomocy – np. noclegowni dla bezdomnych,  

· zły stan techniczny obiektów użyteczności publicznej (Szpitala, Urzędu Skarbowego, Straży Pożarnej),

· zadłużenie szpitala.

Gospodarka przestrzenna i ład przestrzenny:
· niewłaściwie ukształtowanie granic miasta stwarzające bariery rozwojowe,

· brak bazy o odpowiednim standardzie dla targowiska,

· brak reprezentacyjnego placu miejskiego,

· duże rozdrobnienie gruntów pod inwestycje (aspekt własnościowy),

· niedostateczne uzbrojenie terenów inwestycyjnych,

· zły stan techniczny niektórych budynków w centrum miasta wpływający na estetykę obszaru,

· zdegradowany teren kolejowy wraz z obiektami produkcyjnymi,

· niewystarczająca liczba połączeń komunikacyjnych ujętych w Miejscowym Planie Zagospodarowania Przestrzennego.  
4.3. Problemy w zakresie potencjału ekologicznego Gminy Miejskiej Lubartów
Problemy zostały określone odrębnie dla następujących grup:

· zasoby naturalne,

· systemy i urządzenia proekologiczne;

· ekoświadomość.

Zasoby naturalne:

· niewystarczająca ilość urządzonej zieleni, 

· niezagospodarowane obszary poeksploatacyjne, 

· zanieczyszczenie wód rzeki Wieprz - wody pozaklasowe,

· zanieczyszczenie powietrza wynikające z pracy lokalnych kotłowni oraz ruchu komunikacyjnego w centrum miasta.

Systemy i urządzenia proekologiczne:

· brak systemowego rozwiązania gospodarki odpadami, mało efektywny system selektywnej zbiórki odpadów,

· azbest w pokryciach dachowych budynków mieszkalnych i gospodarczych oraz sieci wodociągowej, 

· brak wykorzystania rozwiązań proekologicznych polegających na wykorzystaniu źródeł energii odnawialnej,

· częściowo wyeksploatowana oczyszczalnia ścieków, 

· nierozwiązany problem zagospodarowania osadów z oczyszczalni.

Ekoświadomość:

· niski poziom świadomości ekologicznej – zachowania naganne m.in. spalanie śmieci i paliw toksycznych w gospodarstwach domowych, niewłączanie się do miejskiej sieci kanalizacji ściekowej,

· brak współdziałania władz samorządowych w zakresie ekologii (brak koordynacji działań).

4.4. Problemy w zakresie potencjału ludzkiego Gminy Miejskiej Lubartów
Problemy zostały określone odrębnie dla następujących grup:

· zdolności zawodowe;

· postawy społeczne;

· biologiczny.

Zdolności zawodowe:

· kwalifikacje zawodowe osób bezrobotnych niedostosowane do potrzeb rynku pracy, 

· brak ofert pracy dla osób powyżej 40-tego roku życia.

Postawy społeczne:

· problem bezrobocia strukturalnego,
· bierna postawa mieszkańców części osiedli sprzyjająca powstawaniu patologii społecznych i wykluczeniu społecznemu.

Biologiczny:

· zmniejszająca się liczba mieszkańców miasta,
· emigracja zarobkowa młodych ludzi,
· starzejące się społeczeństwo.
4.5. Problemy w sferze gospodarczej Gminy Miejskiej Lubartów
Problemy zostały określone bez wyodrębnienia poszczególnych działów gospodarki:
· niewykorzystane możliwości współpracy z Lublinem i funkcjonowania Lubartowa jako miasta satelickiego, 

· niedostateczna oferta dotycząca terenów pod inwestycje mieszkaniowe i gospodarcze,

· słaba oferta turystyczna miasta, niezagospodarowane walory turystyczne rzeki Wieprz,

· brak dostatecznego rozeznania potrzeb przedsiębiorców,

· brak odpowiednio przygotowanego miejsca do prowadzenia handlu targowiskowego,

· niedostateczna promocja miasta,

· niski udział dochodów z działalności gospodarczej (rentowność).
5. CZYNNIKI ROZWOJOWE GMINY MIEJSKIEJ LUBARTÓW
W trakcie spotkań warsztatowych uczestnicy identyfikowali czynniki sprzyjające (atuty 
i szanse) oraz niesprzyjające (słabości i zagrożenia) w sferze społecznej Gminy. Identyfikacja dokonana została odrębnie dla czynników rozwojowych wewnętrznych (atuty i słabości), odnoszących się do Gminy, (na które Gmina w dużym stopniu może wpływać) oraz czynników rozwojowych zewnętrznych (szanse i zagrożenia) odnoszących się do otoczenia gminy, (na które Gmina nie może wpływać lub może wpływać tylko w bardzo ograniczonym stopniu). 

5.1. Czynniki rozwojowe w zakresie zaspokojenia potrzeb mieszkańców Gminy Miejskiej Lubartów
Ocena dokonana w zakresie zaspokojenia potrzeb mieszkańców jest przedstawiona poniżej dla wszystkich 14 potrzeb obejmujących:
· Zabezpieczenie materialne,

· Wyżywienie,

· Schronienie,

· Bezpieczeństwo,

· Zdrowie i życie,

· Opieka,

· Rozwój ludzi,

· Rekreacja, wygoda, przyjemności,

· Kultura,

· Wartości moralne i potrzeby religijne,

· Kreacja otoczenia, poczucie użyteczności, uznanie, gratyfikacja, akceptacja,

· Tożsamość z Gminą, ład przestrzenny,

· Swoboda i łatwość kontaktów przestrzennych,

· Kontakty społeczne, więź grupowa.

	Atuty Gminy
	Słabości Gminy

	· dodatni przyrost naturalny w Lubartowie, 

· korzystna struktura poziomu wykształcenia, 

· systematycznie spadająca liczba zarejestrowanych bezrobotnych, 

· bogate dziedzictwo kulturowe, 

· ponadlokalny charakter miasta i jego instytucji (powiat),

· bliskie sąsiedztwo Lublina,

· duży stopień stabilizacji władzy samorządowej,

· położenie przy szlakach komunikacyjnych (drogowych i kolejowych),

· dobrze zorganizowana struktura służb odpowiedzialnych za bezpieczeństwo (policja, straż miejska i pożarna),

· baza i kadra edukacyjna,

· dobry stan środowiska naturalnego,

· dobrze rozwinięta sieć bankowo, handlowo-usługowa,

· atrakcyjne tereny nad rzeką Wieprz,

· zespół pałacowo parkowy.
	· niewystarczające przeciwdziałanie patologii,

· niewystarczające propagowanie zdrowego stylu życia,

· niewystarczająca aktywizacja społeczna ludzi starszych,

· niezadowalający poziom ofert wypoczynku i rekreacji,

· niedostosowanie kierunków kształcenia do potrzeb środowiska lokalnego,

· niewystarczająca liczba programów aktywizujących i propagujących zdrowy styl życia,

· brak centrum kulturalnego z profesjonalną salą widowiskową,

· brak bazy lokalowej placówek pomocy społecznej 

· niewystarczająca i mało różnorodna oferta kulturalna,

· niewystarczająca ilość kadry kulturalno-oświatowej specjalistycznej ze środowiska lokalnego,

· mała ilość nowych miejsc pracy,

· niewystarczająca liczba miejsc w przedszkolach,

· niewystarczający poziom świadomości w zakresie potrzeb i problemów osób niepełnosprawnych,

· niewystarczająca infrastruktura związana  z aktywnością sportowo-rekreacyjną,

· brak infrastruktury związanej z nowymi trendami sportowo-rekreacyjnymi (skatepark, ścianka wspinaczkowa, itp.),

· brak kalendarza (koordynacji) imprez lokalnych,

· brak tablic z planem miasta,

· niski udział dochodów budżetu miasta z działalności gospodarczej,

· brak noclegowni,

· mały  wzrost budownictwa indywidualnego,

· wysokie ceny mieszkań,

· złe położenie miasta w skali kraju (tzw. ściana wschodnia),

· zachowawcze postawy części społeczności lokalnej,

· brak infrastruktury dla rekreacji masowej

· rozwój subkultur młodzieżowych (w tym grup patologicznych).


	Szanse
	Zagrożenia

	· możliwość korzystania z zewnętrznych środków finansowania inwestycji związanych z modernizacją substancji mieszkaniowej (m.in. fundusze strukturalne i inne)

· możliwość korzystania z zewnętrznych źródeł finansowania przedsięwzięć w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej,

· wsparcie państwa dla osób podejmujących działalność gospodarczą,

· bliskość dużego ośrodka miejskiego - Lublina, 

· istniejące programy pomocowe na rozwój infrastruktury (RPO Województwa Lubelskiego na lata 2007-2013),

· wzrost inwestycji infrastrukturalnych podnoszących dostępność komunikacyjną obszaru oraz sprzyjających poprawie środowiska naturalnego,

· wzrost zainteresowania wypoczynkiem 
w województwie lubelskim,

· bliskość szpitali i uzdrowiska,

· promocja zdrowego stylu życia w mediach, 

· możliwość pozyskania dofinansowania na inwestycje związane z funkcjonowaniem służby zdrowia, placówek edukacyjnych 
i pomocy społecznej,

· dostępność środków wspierających integrację osób niepełnosprawnych,

· coraz większa świadomość społeczeństwa w zakresie potrzeby włączenia osób niepełnosprawnych do czynnego życia,

· istniejące przepisy prawne uwzględniające potrzeby niepełnosprawnych,

· istniejące środki budżetowe 
i pozabudżetowe na rozwój infrastruktury i organizację działalności sportowo-rekreacyjnej,

· dostępne środki pomocowe z funduszu dla osób niepełnosprawnych, 

· duże możliwości podnoszenia i rozszerzania kwalifikacji zawodowych, 

· zewnętrzne środki finansowania lub dofinansowania przedsięwzięć edukacyjnych, promocyjnych i innych (fundacje, programy itp.),

· możliwość kształcenia na poziomie wyższym w Lublinie i innych ośrodkach znaczący potencjał szkół wyższych publicznych i niepublicznych;

· kapitał ludzki w regionie, duży potencjał wykwalifikowanych kadr (z wyższym wykształceniem);

· wysoki poziom specjalizacji i kwalifikacji kadr pracujących w sferze usług publicznych i rynkowych;

· liczna i dostępna baza edukacyjna na poziomie średnim i sieć placówek usług zdrowia;

· rozwój organizacji pozarządowych działających w obszarze pomocy społecznej;

· rozwinięta sieć usług doradczych, 

· bogactwo dziedzictwa kulturowego regionu;

· różnorodna i bogata oferta kulturalna;

· stosunkowo wysoki poziom bezpieczeństwa publicznego.


	· systematyczny wzrost cen żywności,

· wysokie koszty i utrudnienia formalno-prawne prowadzenia inwestycji infrastrukturalnych,

· ograniczony dostęp do środków pomocowych,

· niski poziom świadomości mieszkańców na temat zdrowego żywienia,

· bardzo znaczący wzrost natężenia ruchu na drogach, 

· ograniczone możliwości kadrowe i sprzętowe Policji,

· niewystarczająca dbałość organizatorów imprez masowych o zapewnienie porządku i bezpieczeństwa,

· niekorzystne wzorce zachowań (agresywność) płynące z mediów, Internetu, gier komputerowych,

· nieznany powszechnie system sygnalizacji o zagrożeniach zdarzeniami losowymi (np. powódź),

· wysokie koszty czynności formalno-prawnych związanych podejmowaniem budowy budynków mieszkalnych, 

· systematyczny wzrost cen materiałów budowlanych i usług budowlanych,

· niewydolny system ochrony zdrowia, 

· ograniczone środki na służbę zdrowia,

· wysokie koszty leczenia i rehabilitacji,

· obojętność społeczeństwa na zachowania patologiczne,

· duży popyt na wykwalifikowanych pracowników i atrakcyjne oferty pracy poza granicami kraju i w większych ośrodkach miejskich w Polsce,

· trudny dostęp do zewnętrznych środków zasilania finansowego,

· narastanie negatywnych zjawisk patologii zachowań społecznych, 

· brak stabilnej polityki oświatowej, 

· ograniczone środki na oświatę,

· wysokie koszty kształcenia w odległych ośrodkach akademickich,

· trudny dostęp do zewnętrznych środków pomocowych na rozwój oświaty,

· wzrastające koszty utrzymania bazy sportowo – rekreacyjnej i wypoczynkowej,

· wzrastające koszty organizacji imprez rekreacyjno-sportowych i wypoczynkowych,

· wysokie bezrobocie i znikoma ilość atrakcyjnych ofert pracy w regionie,

· stresujący tryb życia związany z nadmierną aktywnością zawodową.


5.2. Czynniki rozwojowe w sferze techniczno - przestrzennej  i zasobów Gminy Miejskiej Lubartów
Ocena czynników rozwojowych została dokonana dla potencjału technicznego, gospodarki przestrzennej, ładu przestrzennego oraz potencjału ekologicznego i ludzkiego.

	Atuty Gminy
	Słabości Gminy

	· wysoka jakość wody pitnej, 

· pełna dostępność do sieci wodociągowej, 

· liczne zabytki,

· systematyczny i stabilny wzrost dochodów budżetu miasta,

· aktywność miasta w pozyskaniu funduszy zewnętrznych,

· przygotowane do realizacji inwestycje drogowe i inne z zakresu rozwoju infrastruktury technicznej,

· realizacja nowych inwestycji – nowe parkingi, ulice, gazyfikacja,

· zrealizowane projekty z zakresu rewitalizacji centrum miasta, 

· podjęte działania związane z tworzeniem uzbrojonych terenów inwestycyjnych,

· duży stopień stabilizacji władzy samorządowej,

· wysokie zaawansowanie w rozwiązaniu problemu oczyszczania ścieków płynnych,

· posiadanie aktualnego planu zagospodarowania przestrzennego miasta,

· dobrze zorganizowana struktura służb odpowiedzialnych za bezpieczeństwo,

· rozwinięta baza edukacyjna,

· dobry stan środowiska naturalnego

· współpraca między sąsiadującymi samorządami gminnymi w sferze rozbudowy infrastruktury technicznej i ochrony środowiska,

· dobry stan uciepłownienia, 

· istniejąca obwodnica miasta,

· sieć gazu zimnego jako alternatywne źródło zasilania,

· rozwinięty system kanalizacji ściekowej. 


	· niewłaściwe ukształtowanie granic miasta stwarzające bariery rozwojowe,

· brak bodźców do podnoszenia świadomości ekologicznej,

· niska świadomość mieszkańców w zakresie właściwego postępowania z powstającymi w ich gospodarstwach odpadami,

· wieloletni brak dostatecznej liczby inwestycji drogowych, 

· standard dróg nie dostosowany do szybko zwiększającej się liczby pojazdów oraz rosnącego tonażu transportu drogowego, 

· niskie dochody budżetu miasta w przeliczeniu na jednego mieszkańca, 

· emigracja rodzin zagranicę z powodów ekonomicznych,

· ograniczone środki z budżetu miasta na wydatki majątkowe,

· brak odpowiednich powiązań komunikacyjnych w kierunku północ-południe (droga wschodnia i zachodnia),
· zły układ komunikacyjny – brak odpowiednich powiązań wschód-zachód,

· niedostateczna infrastruktura teleinformatyczna,

· brak infrastruktury sportowo-rekreacyjnej,
· niedostateczna oferta rekreacyjna, 

· ograniczona powierzchnia gruntów przygotowanych pod inwestycje gospodarcze w dyspozycji UM,

· rozdrobnienie własności gruntów i brak uregulowanych ich stanów prawnych,

· zaszłości urbanistyczne powodujące ograniczenia w rozbudowie miasta,

· bariery zagospodarowania i zabudowy centralnej części miasta (konserwator zabytków, ludzie),

· niedostatecznie rozwinięta kanalizacja deszczowa

· brak wysypiska odpadów spełniającego normy ochrony środowiska.


	Szanse
	Zagrożenia

	· dobry dostęp do nowych technologii 
i materiałów budowlanych,

· możliwość korzystania z zewnętrznych środków finansowania inwestycji związanych z budową i modernizacją infrastruktury (m.in. fundusze strukturalne),

· intensywny rozwój telefonii komórkowej,

· duża aktywność szkół na rzecz ochrony środowiska (programy szkolne, akcje),

· przepisy prawne umożliwiające egzekwowanie zachowań proekologicznych,
· akcje proekologiczne w środkach masowego przekazu,

· możliwość korzystania z zewnętrznych źródeł finansowania przedsięwzięć w zakresie infrastruktury ochrony środowiska,

· preferencyjne kredyty na inwestycje proekologiczne,

· możliwość nawiązania współpracy z sąsiednimi gminami w zakresie rozwiązania problemu zagospodarowania odpadów ciekłych i stałych,

· nowoczesne technologie pozwalające na budowę przydomowych oczyszczalni ścieków,

· możliwość podnoszenia lub zmiany kwalifikacji zawodowych w Lublinie,

· propagowanie zdrowego stylu życia 
w mediach,

· zewnętrzne środki finansowania lub dofinansowania przedsięwzięć edukacyjnych, promocyjnych innych (fundacje, programy, itp.),

· możliwość pozyskania dofinansowania na inwestycje związane z funkcjonowaniem służby zdrowia, placówek edukacyjnych pomocy społecznej,

· istniejące fundacje dostępność stypendia dla osób kształcących się,

· coraz powszechniejsze zrozumienie przez społeczeństwo problemów osób niepełnosprawnych,

· programy wspierające funkcjonowanie organizacji pozarządowych dostępność wolontariatu,

· istniejące na terenie powiatu trzy parki krajobrazowe, z urozmaiconym krajobrazem oraz licznymi kompleksami leśnymi i wodami,

· atrakcyjna przyrodniczo Pradolina Wieprza oraz Rejon Lasów Kozłowieckich,
· zasoby biotyczne regionu mające istotny udział w krajowych i międzynarodowych systemach przyrodniczych – sieć NATURA 2000 zajmująca ok. 12,8% pow. województwa,
· obszary objęte prawną ochroną przyrody stanowiące 22,8% pow. województwa,
· stan środowiska naturalnego w regionie wyraźnie lepszy od przeciętnego w kraju, stwarzający potencjalnie przyjazne warunki zamieszkania i wypoczynku,
· zasoby regionu: surowce mineralne, zróżnicowane warunki przestrzeni (walory uzdrowiskowe, turystyczne, rolniczej przestrzeni produkcyjnej),
· wysokie zainteresowanie rozwojem technologii wykorzystania alternatywnych źródeł energii, zasoby województwa i korzystne uwarunkowania dla rozwoju tego sektora elektroenergetyki,
· bliskość Lublina jako ośrodka metropolitalnego,
· położenie regionu na międzynarodowych szlakach komunikacyjnych, z planowaną budową dróg szybkiego ruchu i rozbudowy sieci przejść granicznych,
· liczna sieć niewielkich lotnisk w regionie  do wykorzystania turystycznego, sportowego, biznesowego itp.,
· sieć połączeń autobusowych pokrywająca terytorium całego województwa, oraz wypracowany dobry system połączeń autobusowych zaspakajający zróżnicowane potrzeby przewozowe,
· lokalizacja inwestycji zagranicznych przy wschodniej granicy.
	· niewystarczająca dostępność do środków pomocowych na inwestycje infrastrukturalne,
· bardzo mała pula środków UE do podziału w województwie,

· ograniczone możliwości wykorzystania środków z Unii Europejskiej na rewitalizację,

· zwiększająca się liczba użytkowników dróg,

· zbiurokratyzowany system administracyjny w zakresie budownictwa, skomplikowane procedury i długotrwałe procesy decyzyjne,

· wysokie ceny ekologicznych nośników energii (gaz, prąd),

· ograniczone możliwości korzystania 
z zewnętrznych środków finansowania inwestycji proekologicznych (fundusze strukturalne) – ograniczona dostępność środków, trudne dostępność długotrwałe procedury,

· wysokie koszty modernizacji systemów grzewczych dostępność termomodernizacji budynków,

· niedostateczna informacja na temat istniejących kredytów na inwestycje proekologiczne,

· zbyt szerokie programy szkolne niesprzyjające aktywności ruchowej dzieci 
i młodzieży,

· znieczulenie społeczeństwa na zachowania patologiczne,

· ograniczone środki na oświatę i niskie zarobki w oświacie,

· powszechność złych wzorców zachowań w mediach,

· nieefektywny system ubezpieczeń społecznych,

· wysokie koszty kształcenia na poziomie wyższym,

· wysokie bezrobocie i znikoma ilość atrakcyjnych ofert pracy w regionie,

· atrakcyjne oferty pracy poza granicami kraju i w większych ośrodkach miejskich w Polsce,

· emigracja rodzin zagranicę z powodów ekonomicznych,

· trudny dostęp do zewnętrznych środków zasilania finansowego na podejmowanie własnej działalności gospodarczej,

· ograniczone środki na służbę zdrowia,

· wzrastające koszty utrzymania bazy sportowo – rekreacyjnej i wypoczynkowej,

· wzrastające koszty organizacji imprez rekreacyjno – sportowych i wypoczynkowych,

· niedostateczna infrastruktura komunikacyjna (kolej, lotnisko),
· niska atrakcyjność inwestycyjna województwa w rankingach krajowych i zagranicznych,

· słabe połączenia komunikacyjne województwa z ośrodkami krajowymi, brak zrealizowanych dróg strategicznych o dużej przepustowości w układzie powiązań międzyregionalnych,

· słaby stan sieci energetycznej średniego i niskiego napięcia na większej części regionu,

· braki w wyposażeniu infrastruktury turystycznej,

· niewielki udział w produkcji energii źródeł odnawialnych,

· znaczne zanieczyszczenie wód powierzchniowych,

· pogarszanie się stanu technicznego dróg i obiektów mostowych na wszystkich kategoriach dróg,

· narastające trudności w poruszaniu się ruchu tranzytowego przez miasta i mniejsze miejscowości (niewydolny układ drogowy, brak obwodnic).


5.3. Czynniki rozwojowe w sferze gospodarczej Gminy Miejskiej Lubartów 
	Atuty Gminy
	Słabości Gminy

	· bogate dziedzictwo kulturowe, 

· przyrost zarejestrowanych podmiotów gospodarczych, 

· potencjał do rozwoju sektora turystyki,

· warunki do uprawiania różnych form rekreacji i turystyki,

· istniejące szlaki turystyczne, 

· przygotowane do realizacji inwestycje drogowe i inne z zakresu rozwoju infrastruktury technicznej,

· realizacja nowych inwestycji – nowe parkingi, ulice,

· zrealizowane projekty z zakresu rewitalizacji centrum miasta, 

· podjęte działania związane z tworzeniem uzbrojonych terenów inwestycyjnych,

· przygotowywana aktualizacja oferty gospodarczej Lubartowa, 

· wprowadzany system ulg w podatkach lokalnych dla inwestorów, 

· ponadlokalny charakter miasta i jego instytucji (powiat),

· duży stopień stabilizacji władzy samorządowej,

· położenie przy głównych szlakach komunikacyjnych (drogowych i kolejowych),

· wysokie zaawansowanie w rozwiązaniu problemu oczyszczania ścieków płynnych,

· posiadanie aktualnego planu zagospodarowania przestrzennego miasta,

· dobrze zorganizowana struktura służb odpowiedzialnych za bezpieczeństwo (policja, straż miejska i pożarna),

· dobry stan środowiska naturalnego,
· dobry stan uciepłownienia,
· rozwinięty system kanalizacji sanitarnej, 

· pełne pokrycie miasta siecią wodociągową,  

· sieć gazu ziemnego średniego ciśnienia jako alternatywne źródło zasilania.
	· słabo rozwinięta baza gastronomiczno-hotelowa,

· brak bazy hotelowej o odpowiednim standardzie,

· niedostateczne uzbrojenie techniczne terenów inwestycyjnych,

· brak środków finansowych na wykup terenów pod inwestycje,

· brak odpowiednich powiązań komunikacyjnych w kierunku północ-południe,

· zły układ komunikacyjny – brak odpowiednich powiązań wschód-zachód,

· niedostateczna współpraca między samorządami w sferze gospodarczej,

· brak miejskiej oferty inwestycyjnej,

· zły stan techniczny dróg utrudniający przyciągnięcie inwestorów zewnętrznych,
· niedostateczny poziom infrastruktury teleinformatycznej,

· brak organu doradczego władz miasta złożonego z przedsiębiorców,

· niedostatecznie rozwinięta infrastruktura sportowo-rekreacyjnej,
· niedostateczna oferta rekreacyjna,

· zły stan techniczny niektórych zabytków i obiektów objętych ochroną konserwatorską,

· ograniczona powierzchnia gruntów pod inwestycje gospodarcze w dyspozycji UM,

· rozdrobnienie własności gruntów i brak uregulowanych ich stanów prawnych,

· złe położenie miasta w skali kraju (tzw. ściana wschodnia),

· zaszłości urbanistyczne powodujące ograniczenia w rozbudowie miasta,

· bariery zagospodarowania i zabudowy centralnej części miasta (przepisy w zakresie ochrony zabytków, opór mieszkańców).


	Szanse
	Zagrożenia

	· bliskie sąsiedztwo Lublina,

· możliwość wykorzystania alternatywnych,  tańszych źródeł energii, 

· rozwój nowoczesnych technologii komunikowania się, 

· położenie geograficzne – bliskość ośrodków wypoczynkowo-sanatoryjnych,

· istniejące na terenie powiatu trzy parki krajobrazowe, z urozmaiconym krajobrazem oraz licznymi kompleksami leśnymi i wodami,

· atrakcyjna przyrodniczo Pradolina Wieprza oraz Rejon Lasów Kozłowieckich,

· muzeum w Kozłówce,

· nieskażone środowisko przyrodnicze w pasie Polski wschodniej, 

· rozwój turystyki i funkcji kulturalnych opartych o dziedzictwo kultury,

· względna bliskość przejść granicznych znajdujących się na wschodniej granicy z Ukrainą, stwarzająca szansę rozwoju współpracy transgranicznej,

· bliskość Lwowa – szansa dla turystki, 

· rozwój turystyki biznesowej,

· rozwijająca się partnerska współpraca międzynarodowa,
· stosunkowo niewysokie koszty rozpoczynania działalności gospodarczej,

· możliwość pozyskiwania zewnętrznych środków finansowych – m.in. możliwość korzystania ze wsparcia w ramach programów operacyjnych (Regionalny Program Operacyjny Województwa Lubelskiego na lata 2007-2013),

· wzrost zainteresowania inwestorów zewnętrznych regionem,
· wysoka pozycja w kraju lubelskiego ośrodka naukowego dająca podstawę do systematycznej poprawy jakości kadr i potencjału badawczo-rozwojowego w województwie, a także tworzenie regionalnej sieci innowacji,

· dobrze rozwinięta sieć usług okołobiznesowych w regionie, dobrze funkcjonujące fundacje i agencje wspomagające rozwój przedsiębiorczości,

· wysoka aktywność ludności w zakresie rozpoczynania działalności gospodarczej i zdolność przedsiębiorstw do funkcjonowania w trudnych warunkach prawno-ekonomicznych,
· wsparcie PUP dla zatrudniania stażystów oraz inne formy pomocy,

· rosnące zainteresowane społeczeństwa aktywnym wypoczynkiem (turystyką 
i sportem).
	· wysokie koszty pracy - system ubezpieczeniowy (wysokie składki),

· ograniczenia formalno-prawne prowadzenia działalności gospodarczej, długotrwałe i kosztowne procedury,

· atrakcyjne oferty pracy w innych regionach kraju i za granicą dla wykwalifikowanych pracowników,

· ograniczona ilość i trudny dostęp do źródeł zewnętrznego finansowania inwestycji związanych z powstawaniem i rozwojem małych i średnich przedsiębiorstw,

· brak autostrady i dróg szybkiego ruchu na obszarze województwa oraz zły stan komunikacji drogowej i kolejowej, brak lotniska pasażerskiego,
· rosnące koszty utrzymania,

· niski poziom płac w regionie,

· niski poziom siły nabywczej w regionie,

· niski poziom rozwoju gospodarczego regionu,

· słaby ekonomicznie sektor małych i średnich przedsiębiorstw w regionie (przeciętnie niska produktywność tego sektora na tle kraju),

· brak kompleksowej teleinformatycznej infrastruktury szerokopasmowej,

· niedostateczny w stosunku do potrzeb stan i rozwój instytucji otoczenia biznesu w mniejszych ośrodkach, a zwłaszcza na obszarach peryferyjnych,

· niska konkurencyjność regionu połączona z niewielkim zaangażowaniem bezpośrednich inwestycji zagranicznych na terenie województwa,

· słabnące tempo restrukturyzacji gospodarki,

· mała zdolność podmiotów do współfinansowania projektów ze środków unijnych,

· słabo rozwinięty system wspierania finansowego przedsiębiorstw ze środków publicznych (fundusze poręczeniowe i pożyczkowe).


Zapisy zawarte w ocenie problemów i analizie SWOT są odzwierciedleniem sposobu widzenia aktualnej sytuacji przez członków Zespołu Opracowującego Strategię. Analiza ma charakter prospektywny. Oznacza to, iż szczególne znaczenie mają te czynniki (problemy), które będą wpływały na sytuację w przyszłości. Świadomość i rozumienie sytuacji przedstawionej 
w ocenie problemów i analizie SWOT ma decydujący wpływ na kształt strategii i programy działań. Bardzo ważnym uzupełnieniem jest ocena poziomu zaspokojenia potrzeb mieszkańców, dokonana w badaniu ankietowym, stanowiąca punkt odniesienia do ustalania priorytetowych celów i działań. 

Przedstawiona w rozdziałach 3 i 4 analiza stanu Gminy Miejskiej Lubartów ma charakter oceny jakościowej, natomiast opis faktograficzny stanu Gminy sporządzony w rozdziale 2 ma charakter oceny ilościowej. Analizy te stanowią uzupełniające się części diagnozy w procesie opracowania Strategii Rozwoju Miasta Lubartowa na lata 2007-2015.

6. ZAŁOŻENIA STRATEGII

Założenia stanowią warunki brzegowe niezbędne do prawidłowego sformułowania strategii rozwoju i są określane na początku jej powstawania.

Założenia dotyczące dokumentu strategii:

1. Okres planowania: lata 2007 - 2015.

2. Decyzje zawarte w strategii rozwoju mają służyć mieszkańcom Gminy Miejskiej Lubartów oraz instytucjom i organizacjom funkcjonującym na jej terenie.

3. Działania operacyjne będą uwzględniały możliwości pozyskiwania środków 
z zewnętrznych źródeł finansowania.

4. Przy opracowywaniu strategii i jej realizacji zostaną uwzględnione zasady zrównoważonego rozwoju.

5. Zadaniem strategii rozwoju jest ułatwienie władzom samorządowym utrzymania głównych, długookresowych kierunków rozwoju Gminy Miejskiej Lubartów. 

6. O przyjęciu strategii rozwoju zadecyduje Rada Miasta w Lubartowie.

7. Realizacją strategii rozwoju będzie kierował Burmistrz Miasta. 

Założenia dotyczące procesu pracy nad opracowaniem dokumentu strategii:

1. Strategia rozwoju będzie opracowana z udziałem przedstawicieli społeczności lokalnej Gminy Miejskiej Lubartów.

2. Projekt strategii rozwoju zostanie poddany konsultacji społecznej.

3. Strategia będzie uwzględniała rozwiązania przyjęte w zewnętrznych dokumentach planistycznych.

Zrównoważony rozwój, zgodnie z ustawą Prawo Ochrony Środowiska, to rozwój, 
w którym następuje integracja działań politycznych, gospodarczych oraz społecznych, z zachowaniem równowagi i trwałości podstawowych procesów przyrodniczych.

Termin „zrównoważony rozwój” oznacza:

1. Zachowanie szansy dla przyszłych pokoleń na realizację ich potrzeb.

2. Poszanowanie zasobów ze względu na ich ograniczoność.

3. Harmonizowanie ekologiczno-przestrzennych, społecznych i ekonomicznych celów rozwoju.

4. Długookresowe podejście do analizowania, planowania i urzeczywistniania celów rozwoju.

Zgodnie ze standardem opracowanym przez UNDP w Polsce „Zasady zrównoważonego rozwoju” to:

1. Zasada równego dostępu do środowiska, w tym sprawiedliwości międzypokoleniowej.

2. Zasada wydolności środowiska, czyli nie przekraczania granic odporności środowiska.
7. MISJA GMINY MIEJSKIEJ LUBARTÓW
Misja to opis wizji Gminy (najczęściej jednozdaniowy) zawierający główne pola aktywności w przyszłości, stanowiący najogólniejszy cel Gminy. 

Misję Gminy Miejskiej Lubartów określono w perspektywie do roku 2015.

Misja Gminy Miejskiej Lubartów: 

Lubartów to Miasto wygodne dla swoich mieszkańców, umożliwiające podnoszenie poziomu ich życia oraz przyjazne dla gości i zapewniające zrównoważony rozwój oparty o solidną bazę gospodarczą.
„Zasobny Lubartów – wygodny dla mieszkańców i przyjazny dla gości”

Misja spełnia ważne funkcje w okresie wdrażania strategii, w tym:

· pozwala koncentrować się na priorytetowych, długookresowych celach,

· pozwala planować i koordynować działania partnerów rozwoju lokalnego zgodnie 
z długookresowymi celami,

· wspiera motywację i integrację mieszkańców, wzmacniając ich identyfikację z gminą,

· promuje gminę w otoczeniu, zwiększa zainteresowanie gminą, w szczególności wobec potencjalnych inwestorów i wobec odbiorców oferty gminy.

Aby misja mogła być realizowana należy zaplanować cele strategiczne, które będą służyły jej osiągnięciu. Poniżej przedstawiono dekompozycję misji z przypisanymi celami strategicznymi.

Tabela 21. Dekompozycja misji - cele strategiczne służące realizacji misji

	Część misji
	Wybrane cele strategiczne służące realizacji części misji

	Lubartów to Miasto wygodne dla swoich mieszkańców …


	· Poprawa dostępności lecznictwa specjalistycznego 

· Wypromowany zdrowy styl życia i szeroko rozwinięta profilaktyka zdrowotna

· Zahamowanie wzrostu spożycia alkoholu wśród młodzieży

· Szerokie możliwości atrakcyjnego, efektywnego wypoczynku i rekreacji - bogata oferta spędzania wolnego czasu mieszkańców

· Ograniczenie zjawiska agresji wśród dzieci i młodzieży

· Zwiększona dostępność mieszkań na lokalnym rynku

· Zapewnienie pomocy społecznej wszystkim wymagającym tego osobom 

· Pełna dostępność opieki przedszkolnej, w tym opieki popołudniowej nad dziećmi 

· Zapewnienie opieki i możliwości integracji osobom starszym 

· Przygotowanie mieszkań chronionych oraz zwiększenie liczby mieszkań socjalnych

· Poprawa stanu wyposażenia szkół w sprzęt i pomoce dydaktyczne 

· Stworzone możliwości rozwijania zainteresowań dla mieszkańców miasta 

· Poprawa stanu bazy technicznej szkół i kulturalno-oświatowej 

· Osiągnięcie wysokiego poziom biernego i czynnego uczestnictwa społeczności w kulturze\

· Ograniczenie wykluczenia społecznego

	… umożliwiające podnoszenie poziomu ich życia … 
	· Poprawa sytuacji dochodowej

· Poprawa dostępności gazu sieciowego na terenie miasta 

· Dostępne nowe miejsca parkingowe, w tym dla autokarów 

· Stan techniczny i standard dróg dostosowany do potrzeb mieszkańców i biznesu 

· Zmodernizowana infrastruktura techniczna - linie przesyłowe

· Połączenia komunikacyjne wschód – zachód (droga wojewódzka  Puławy - Lubartów - Włodawa) 

· Uzbrojone tereny dla nowych osiedli mieszkaniowych 

· Rozwinięty system kanalizacji ściekowej w całym mieście 

· Poprawa stanu i wyglądu zewnętrznego najważniejszych obiektów zabytkowych 

· Rozwinięta, różnorodna baza obiektów sportowych i rekreacyjnych 

· Rozwinięta baza obiektów kultury 

· Poprawa stanu technicznego, w tym izolacyjności termicznej obiektów szkolnych

· Poprawa izolacyjności termicznej budynków wielorodzinnych

· Rewitalizacja zdegradowanych obszarów miejskich 

· Dostępne mieszkania socjalne

· Funkcjonujący nowoczesny i efektywny system gospodarki odpadami

· Wysoki poziom świadomości ekologicznej – ograniczenie występowania zachowań nagannych m.in. spalanie śmieci i paliw toksycznych w gospodarstwach domowych

· Poprawa czystości wód rzeki Wieprz 

· Funkcjonujący nowoczesny system oczyszczania ścieków i zagospodarowania osadów z oczyszczalni

· Ograniczenie zjawisk patologii zachowań społecznych i wykluczenia społecznego
· Ograniczenie bezrobocia strukturalnego
· Dostępne uzbrojone tereny inwestycyjne
· Zorganizowane targowisko miejskie o odpowiednim standardzie

	… oraz przyjazne dla gości i zapewniające zrównoważony rozwój oparty o solidną bazę gospodarczą.
	· Dostępna infrastruktura techniczna do transferu sygnału telekomunikacyjnego w nowych technologiach 

· Dostępna oferta uzbrojonych terenów inwestycyjnych

· Szeroka współpraca z Lublinem - Lubartów jako miasto satelickie 

· Efektywna promocja miasta

· Rozwinięta oferta turystyczna miasta oparta o lokalne walory i produkty turystyczne

· Dostępne, przygotowane tereny to prowadzenia działalności w zakresie handlu targowiskowego oraz drobnych usług

· Rozwinięta współpraca władz samorządowych z przedsiębiorcami 


Źródło: opracowanie własne
8. OBSZARY I CELE STRATEGICZNE GMINY MIEJSKIEJ LUBARTÓW
Poprzedni dokument Strategii Rozwoju Miasta nakreślił Priorytetowe Obszary Strategicznych działań rozwojowych:

· Stworzenie przyjaznych warunków do życia oraz wzrostu zasobności miasta i jego mieszkańców.

· Wypracowanie pozytywnego wizerunku miasta, jako miasta nowoczesnego, sprawnie zarządzanego, bezpiecznego.

· Ukształtowanie zdrowego i światłego społeczeństwa obywatelskiego.

· Rewitalizacja centrum Miasta i stworzenie ładu przestrzennego oraz systemów nowoczesnej infrastruktury technicznej na obszarze miasta.

Pozostają one nadal aktualne. Dla tych obszarów sformułowano cele strategiczne.
Cel to stan, który chcemy osiągnąć w przyszłości. Cele strategiczne określone są do roku 2015 i służą osiąganiu misji Gminy Miejskiej Lubartów.

Cele strategiczne określają rezultaty o zasadniczym znaczeniu w długiej perspektywie oraz kierunkują działania na rzeczy właściwe dla koncepcji rozwoju gminy. Cele strategiczne związane są z decyzjami dotyczącymi utrzymania lub zmiany wykorzystania zasobów gminy, 
w tym również zasobów będących w dyspozycji sektora prywatnego i pozarządowego.

Cele strategiczne Gminy powstały na podstawie oceny aktualnej sytuacji, uwzględniającej zidentyfikowane w uspołecznionym procesie pracy problemy i czynniki wewnętrzne, wpływające na możliwość rozwoju gminy (słabe i mocne strony gminy) oraz zewnętrzne (szanse i zagrożenia w otoczeniu).

Określenie celów w sferze społecznej poprzedza dokonanie hierarchizacji potrzeb społecznych.


8.1. Hierarchia potrzeb społecznych

Hierarchizacja potrzeb społecznych jest niezbędna do podejmowania decyzji przez władze samorządowe. Niedostatek środków finansowych, a tym samym brak możliwości zaspokajania w pełni wszystkich potrzeb, wymaga skoncentrowania ograniczonych środków na sprawach najważniejszych i najpilniejszych dla mieszkańców.

Prezentowane poniżej potrzeby zostały ułożone w hierarchii. Hierarchia potrzeb została ustalona na podstawie przeprowadzonej w ramach konsultacji społecznej ankiety. Hierarchię ustalono przyznając każdej z potrzeb numery kolejne od 1 do 14, według indywidualnej oceny ich ważności dokonanej przez każdą osobę ankietowaną.

Kolejność ustalona została w następujący sposób:

  1 – potrzeba najważniejsza,

14 – potrzeba najmniej ważna.

Oznacza to, że im mniejsza średnia liczba punktów, tym potrzeba jest ważniejsza.
Tabela 22. Hierarchia potrzeb

	Miejsce 
w hierarchii
	Potrzeba
	Uzyskana średnia liczba punktów

	1. 
	Zabezpieczenie materialne
	3,13

	2. 
	Zdrowie i życie
	4,79

	3. 
	Wyżywienie
	4,92

	4. 
	Schronienie
	5,24

	5. 
	Bezpieczeństwo
	5,88

	6. 
	Opieka
	6,34

	7. 
	Rozwój ludzi
	7,01

	8. 
	Kultura
	8,06

	9. 
	Rekreacja, wypoczynek, przyjemności
	8,13

	10. 
	Kontakty społeczne, więź grupowa
	8,86

	11. 
	Swoboda i łatwość kontaktów przestrzennych
	9,45

	12. 
	wartości moralne i potrzeby religijne
	9,81

	13. 
	Tożsamość z gminą, ład przestrzenny
	10,04

	14. 
	Kreacja otoczenia, poczucie użyteczności, uznanie, akceptacja, gratyfikacja
	10,31


Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z ankietyzacji

Dla właściwego przedstawienia graficznego przyjęto odwrotną prezentację uzyskanych 
w badaniu ankietowym wartości. Na wykresie słupkowym wizualizowane wartości zaprezentowane są w kolejności od najważniejszej do najmniej ważnej, zgodnie z formułą: 11 minus uzyskany wynik, prezentowany w powyższej tabeli – im wyższy słupek, tym wyższa pozycja w hierarchii ważności potrzeb. 

Przedstawiona powyżej lista odnosi się do wszystkich potrzeb klasyfikowanych 
w systematyce Unii Europejskiej. Potrzeby te mogą być zaspokajane w ramach działań podejmowanych przez władze gminy, indywidualnie przez mieszkańców oraz przez instytucjonalne podmioty działające w sektorze prywatnym i pozarządowym.

Hierarchia potrzeb społecznych powinna być wspólnym kryterium podejmowania decyzji przez wszystkich partnerów społecznych gminy w zakresie działań wspólnych 
i samodzielnych.

Wykres 55. Hierarchia potrzeb społecznych – wyniki badania ankietowego

[image: image63.emf]7,88 6,21 6,08 5,76 5,13 4,66 3,99 2,94 2,88 2,14 1,55 1,19 0,96 0,69

0,00

1,00

2,00

3,00

4,00

5,00

6,00

7,00

8,00

9,00

Zabezpieczenie materialne

Schronienie

Opieka Rozwój ludziKultura

Ważność potrzeby


Źródło: opracowanie własne na podstawie danych z ankietyzacji
8.2. Cele strategiczne i zadania realizacyjne do roku 2015 w zakresie zaspokojenia poszczególnych potrzeb mieszkańców Gminy Miejskiej Lubartów
Cele strategiczne w ramach każdej z potrzeb zostały poddane hierarchizacji poprzez przyznanie punktów z uwzględnieniem wag zgodnych z poziomem zaspokojenia potrzeb oraz hierarchizacją potrzeb, według zasady: im więcej punktów, tym wyższa pozycja w hierarchii celów. Hierarchizacja została ustalona na podstawie wyników konsultacji społecznej, przeprowadzonej za pomocą ankiety. Do każdego z celów zostały zaprojektowane wskaźniki, które będą mogły być wykorzystane przy opracowywaniu wniosków o dofinansowanie projektów ze środków zewnętrznych oraz przy wdrażaniu systemu monitorowania rozwoju Gminy.

Cele priorytetowe, które uzyskały największą liczbę punktów są zaprezentowane na ciemniejszym (żółtym) tle.

Potrzeba bezpieczeństwa
	1. Ograniczenie zjawiska agresji wśród dzieci i młodzieży
wskaźniki: 

· liczba przestępstw i wykroczeń;
· liczba zatrudnionych specjalistów w zakresie psychologii, pedagogiki i prawa;
· liczba osób korzystających.

	2. Ograniczenie wykluczenia społecznego na obszarach miejskich

wskaźniki: 

· liczba osób dotkniętych ubóstwem;

· liczba lokali socjalnych i chronionych;
· powierzchnia lokali socjalnych i chronionych.

	3. Ograniczenie zagrożeń w ruchu komunikacyjnym, dostępne 
miejsca parkingowe (wraz z zapleczem socjalnym), w tym dla autobusów 

wskaźniki: 

· liczba wypadków i kolizji, zdarzeń drogowych;
· długość wybudowanych chodników dla pieszych i utwardzonych poboczy; 

· długość wybudowanych ścieżek rowerowych;
· liczba wybudowanych zatok autobusowych;
· długość oświetlonych ciągów komunikacyjnych;
· liczba wybudowanych parkingów;
· liczba wybudowanych miejsc parkingowych.


Zadania realizacyjne do grupy celów strategicznych
	Zadanie realizacyjne

	· rozwijanie profilaktyki rodzin zagrożonych dysfunkcjonalnością,

· edukacja osób zagrożonych uzależnieniami oraz osób uzależnionych i ich rodzin,

· organizowanie imprez masowych z pełnym zabezpieczeniem porządku publicznego,

· wspieranie działań i programów profilaktycznych prowadzonych przez policję 
i organizacje społeczne,

· wzmacnianie nadzoru policyjnego w miejscach o dużym zagrożeniu,

· pozyskiwanie obiektów i adaptowanie ich na lokale socjalne,
· systematyczna praca specjalistów z osobami zagrożonymi wykluczeniem społecznym,
· aktywizacja i integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka,
· systematyczne rozbudowywanie i modernizowanie infrastruktury drogowej, ze szczególnym uwzględnieniem bezpieczeństwa,

· dostosowywanie organizacji ruchu do aktualnych potrzeb i uwarunkowań,

· pozyskiwanie terenów i organizacja/budowa parkingów wraz z zapleczem socjalnym.


Potrzeba zabezpieczenia materialnego, wyżywienia, schronienia
	1. Poprawa sytuacji dochodowej mieszkańców

wskaźniki:

· liczba rodzin, w których przynajmniej jedna osoba posiada pracę zarobkową;
· liczba rodzin korzystających z pomocy społecznej.

	2. Zwiększona dostępność mieszkań na lokalnym rynku

wskaźniki: 

· liczba wybudowanych mieszkań;

· powierzchnia wybudowanych mieszkań.

	3. Przygotowanie mieszkań chronionych oraz zwiększenie liczby 
mieszkań socjalnych

wskaźniki: 

· liczba lokali socjalnych i chronionych;
· powierzchnia lokali socjalnych i chronionych.

	4. Stworzone możliwości schronienia dla osób bezdomnych, 
będących w potrzebie 

wskaźniki: 

· liczba lokali socjalnych i chronionych,
· powierzchnia lokali socjalnych i chronionych.

	5. Rozszerzone możliwości udzielenia schronienia w sytuacjach 
kryzysowych osobom ewakuowanym

wskaźniki: 

· liczba lokali socjalnych i schronisk;

· powierzchnia lokali socjalnych i schronisk.

	6. Poprawa standardu mieszkań 

wskaźniki: 

· liczba budynków poddanych termomodernizacji;

· liczba zmodernizowanych budynków mieszkalnych;

· liczba budynków podłączonych do sieci kanalizacji sanitarnej;
· liczba budynków podłączonych do sieci wodociągowej.

	7. Stworzone możliwości zapewnienia schronienia osobom zbiegłym z młodzieżowych ośrodków wychowawczych

wskaźniki: 

· liczba lokali socjalnych i schronisk;

· powierzchnia lokali socjalnych i schronisk.

	8. Dostępne tanie zbiorowe formy żywienia

wskaźniki:

·  liczba osób korzystających z dożywiania.

	9. Ograniczenie zjawiska niedożywienia

wskaźniki:

·  liczba osób korzystających z dożywiania.


Zadania realizacyjne do grupy celów strategicznych
	Zadanie realizacyjne

	· przeciwdziałanie zjawiskom związanym z ubóstwem,

· prowadzenie prac interwencyjnych i robót publicznych,

· wspieranie i preferowanie osób podejmujących działalność gospodarczą,

· wspieranie przedsięwzięć tworzących nowe miejsca pracy,

· wspieranie działań zmierzających do powstawania zespołowych form działalności gospodarczej,

· pozyskiwanie i uzbrajanie terenów inwestycyjnych,

· wspieranie rozwoju rzemiosła i rękodzieła artystycznego,

· ułatwianie dostępu do instytucjonalnych form wsparcia przedsiębiorczości (inkubator przedsiębiorczości, podstrefa ekonomiczna, fundusze pożyczkowe, poręczeniowe, itp.),

· współpraca z organizacjami i instytucjami w zakresie rozwijania przedsiębiorczości 
w mieście,

· systematyczne podnoszenie estetyki miasta,

· tworzenie zasobów gruntów komunalnych pod osiedla mieszkaniowe budowane przez firmy developerskie,

· adaptacja istniejących budynków komunalnych na mieszkania komunalne,

· uzbrajanie nowych terenów budowlanych,

· wspieranie procesu termomodernizacji budynków komunalnych,

· informowanie mieszkańców o potencjalnych zewnętrznych źródłach finansowania inwestycji budowlanych,

· ustalanie miejscowych planów ogólnych zagospodarowania przestrzennego dla terenów przeznaczonych pod budownictwo mieszkaniowe,

· podnoszenie standardu zamieszkiwania poprzez rozbudowę wodociągów i kanalizacji,

· dysponowanie lokalami zastępczymi, socjalnymi i chronionymi celem udzielenia schronienia osobom będącym w potrzebie,

· podejmowanie działań na rzecz budowy, lub adaptacji istniejących pomieszczeń na mieszkania komunalne, socjalne, chronione,

· pomoc przy utylizacji pokryć dachowych zawierających azbest,
· organizowanie wsparcia dla osób, rodzin żyjących w ubóstwie,
· wykorzystywanie istniejących miejsc zbiorowego żywienia do organizacji dożywiania,

· nawiązywanie i rozwijanie współpracy z organizacjami zajmującymi się udzielaniem pomocy społecznej,

· prowadzenie innowacyjnych działań propagujących zdrowy sposób odżywiania się,

· propagowanie wzorców racjonalnego odżywiania się,

· włączanie szkół do propagowania zdrowego stylu życia,

· promowanie lokalnych produktów żywnościowych.


Potrzeba rozwoju ludzi, kultury, rekreacji, wygody, przyjemności
	1. Osiągnięcie wysokiego poziom biernego i czynnego uczestnictwa 
społeczności w kulturze

wskaźniki:

· liczba mieszkańców korzystających z ofert placówek kulturalnych;
· liczba mieszkańców zaangażowanych czynnie w kreację działań kulturalnych.

	2. Szerokie możliwości atrakcyjnego, efektywnego wypoczynku i rekreacji - bogata oferta spędzania wolnego czasu mieszkańców

wskaźniki: 

· liczba wybudowanych obiektów sportowych;
· liczba zmodernizowanych obiektów sportowych;
· powierzchnia wybudowanych obiektów sportowych;
· powierzchnia zmodernizowanych obiektów sportowych;
· liczba zakupionego sprzętu na potrzeby obiektów sportowych/dydaktycznych/społeczno-edukacyjnych;
· liczba obiektów wyposażonych w sprzęt sportowy/dydaktyczny/społeczno-edukacyjny;
· powierzchnia obiektów wyposażonych w sprzęt sportowy/dydaktyczny/społeczno-edukacyjny;
· liczba użytkowników obiektów sportowo-rekreacyjnych;
· liczba ofert na spędzanie wolnego czasu;

· liczba masowych imprez sportowo-rekreacyjnych;
· liczba uczestników masowych imprez sportowo-rekreacyjnych.

	3. Stworzone możliwości rozwijania zainteresowań dla mieszkańców 
miasta 

wskaźniki: 

· liczba ofert na rozwój zainteresowań; 

· liczba zajęć pozalekcyjnych umożliwiających rozwój zainteresowań (kółka zainteresowań);
· liczba uczestników spotkań.

	4. Poprawa stanu wyposażenia szkół w sprzęt i pomoce dydaktyczne

wskaźniki:

· liczba wyposażonych obiektów oświatowych;
· liczba osób korzystających z wyposażenia.

	5. Poprawa stanu bazy technicznej szkół i kulturalno-oświatowej 

wskaźniki:

· liczba wybudowanych obiektów kulturalnych-oświatowych;

· liczba zmodernizowanych obiektów kulturalno-oświatowych;

· powierzchnia wybudowanych obiektów kulturalno-oświatowych;

· powierzchnia zmodernizowanych obiektów kulturalno-oświatowych;

· liczba osób korzystających z obiektów kulturalno-oświatowych;
· liczba mieszkańców korzystających z miejskich obiektów kulturalno-oświatowych.

	6. Dostosowanie infrastruktury bazy szkolnej do potrzeb osób 
niepełnosprawnych

wskaźniki: 

· liczba obiektów dostosowanych do potrzeb osób niepełnosprawnych.

	7. Poprawa stanu wyposażenia placówek kulturalno-oświatowych 

wskaźniki:

· liczba wyposażonych obiektów kulturalno-oświatowych.

	8. Szerokie możliwości zmiany bądź podnoszenia kwalifikacji 
zawodowych 

wskaźniki: 

· liczba uczestników szkoleń i kursów;

· liczba zorganizowanych szkoleń podnoszących lub zmieniających kwalifikacje zawodowe.


Zadania realizacyjne do poszczególnych celów strategicznych: 

	Zadanie realizacyjne

	· rozbudowa bazy lokalowej instytucji kultury,

· pozyskiwanie środków z funduszy zewnętrznych na działania kulturalne,

· systematyczne poszerzanie oferty kulturalnej,

· systematyczne doposażanie placówek kulturalnych,

· wspieranie aktywnego i twórczego udziału mieszkańców w kulturze,

· współdziałanie z lokalnymi mediami, ośrodkami kultury w regionie oraz placówkami oświatowymi na rzecz urozmaicania miejskiej oferty kulturalnej,

· współpraca z ośrodkami zagranicznymi – wymiana kulturalna,

· ciągłe wzbogacanie kalendarza imprez kulturalnych,

· integrowanie działań różnych organizacji instytucji w zakresie tworzenia oferty kulturalnej,

· pozyskiwanie środków na rzecz wzbogacania form pracy w bibliotekach, digitalizacji zbiorów,

· działania w kierunku stałego powiększania zbiorów w bibliotekach i czytelniach,

· wykorzystywanie naturalnych uwarunkowań do organizacji bazy rekreacyjno – sportowej,

· systematyczne tworzenie nowoczesnej bazy sportowo-rekreacyjnej,

· zagospodarowywanie miejsc atrakcyjnych dla rekreacji i wypoczynku (np. rzeka Wieprz itp.),

· organizowanie masowych imprez sportowo-rekreacyjnych,

· rozwijanie nowoczesnej bazy sportowo-rekreacyjnej,

· modernizowanie obiektów oświatowych,
· intensyfikowanie programu zajęć pozalekcyjnych,
· intensyfikowanie programu zajęć uzupełniających dla dzieci z problemami edukacyjnymi,
· realizacja programów/projektów kształtujących postawy dzieci i młodzieży w zakresie aktywnych sposobów wykorzystania czasu wolnego,
· realizacja projektów związanych z organizacją wypoczynku i rekreacji dla dzieci 
i młodzieży,
· realizacja projektów szkoleniowych (kursy, staże itp.) podnoszących umiejętności zawodowe osób kończących naukę,
· realizacja przez projektów infrastrukturalnych w zakresie rozwoju bazy sportowo-rekreacyjnej szkół i poza nimi,
· realizacja projektów z zakresu podnoszenia jakości oferty edukacyjnej (wraz z zakupem pomocy dydaktycznych i sprzętu audiowizualnego),

· wspieranie rodzin najuboższych w dostępie do edukacji,

· promowanie działań z zakresu zdrowego trybu życia.


Potrzeba zdrowia i życia
	1. Poprawa dostępności lecznictwa specjalistycznego 

wskaźniki:

· liczba przedsięwzięć cyklicznych poprawiających dostępność badań specjalistycznych zrealizowanych na terenie miasta;

· liczba gabinetów specjalistycznych uruchomionych na terenie Gminy;
· liczba osób korzystających z usług lekarzy specjalistów.

	2. Wypromowany zdrowy styl życia i szeroko rozwinięta profilaktyka zdrowotna

wskaźniki:

· liczba przedsięwzięć cyklicznych poprawiających dostępność badań specjalistycznych zrealizowanych na terenie miasta;

· liczba gabinetów specjalistycznych uruchomionych na terenie miasta;

· liczba gabinetów rehabilitacyjnych na terenie miasta;

· liczba godzin zajęć gimnastyki korekcyjnej w szkołach;

· liczba osób korzystających z usług lekarzy specjalistów;

· odsetek dzieci i młodzieży z wadami postawy.

	3. Zahamowanie wzrostu spożycia alkoholu wśród młodzieży

wskaźniki: 

· liczba akcji profilaktycznych przeprowadzonych dla dzieci i młodzieży informujących o zagrożeniach związanych z używaniem tytoniu, alkoholu i narkotyków;
· liczba osób nieletnich spożywających alkohol.

	4. Poprawa dostępności rehabilitacji

wskaźniki:

· liczba gabinetów rehabilitacyjnych na terenie miasta;

· liczba korzystających z zabiegów.

	5. Ograniczenie negatywnego zjawiska otyłości i wad postawy 
u dzieci i młodzieży 

wskaźniki:

· liczba godzin zajęć gimnastyki korekcyjnej w szkołach;
· odsetek dzieci i młodzieży z wadami postawy.


Zadania realizacyjne do poszczególnych celów strategicznych:
	Zadanie realizacyjne

	· stałe propagowanie beznałogowego stylu życia w rodzinach, szkołach, kościołach 
i organizacjach młodzieżowych,

· edukacja osób zagrożonych uzależnieniami oraz osób uzależnionych i ich rodzin,

· prowadzenie stałej działalności profilaktycznej w szkołach i w rodzinach,

· rozwijanie bazy rehabilitacyjnej, 

· tworzenie nowoczesnej bazy sportowej,

· wspieranie przedsięwzięć związanych z aktywnością ruchową,

· pozyskiwanie środków zewnętrznych na wyposażenie i dostosowywanie bazy ośrodków zdrowia do obowiązujących wymogów i potrzeb,

· podejmowanie działań zwiększających dostępność lecznictwa specjalistycznego oraz opieki stomatologicznej i rehabilitacji,

· tworzenie i realizacja lokalnych programów profilaktycznych dotyczących zdrowia mieszkańców,

· organizacja akcji, badań profilaktycznych,
· wspieranie działań instytucji zajmujących się promocją zdrowia i profilaktyką patologii,

· koordynowanie działań organizacji, instytucji w zakresie realizacji zadań dotyczących problematyki uzależnień,

· realizacja programów umożliwiających nabywanie umiejętności praktycznych udzielania pierwszej pomocy,

· zwiększanie stopnia współpracy szkół z rodzicami np. na rzecz ograniczania niekorzystnych zachowań młodzieży,

· zwiększanie możliwości atrakcyjnego spędzania wolnego czasu dla młodzieży,

· edukowanie mieszkańców o sposobach postępowania w sytuacjach zagrożeń zdrowia i życia,

· stanowcze egzekwowanie prawa dotyczącego sprzedaży alkoholu i tytoniu nieletnim.


Potrzeba opieki

	1. Poprawa infrastruktury placówek pomocy socjalnej

wskaźniki: 

· liczba budynków poddanych termomodernizacji;

· liczba zmodernizowanych budynków socjalnych;

· liczba wybudowanych lokali socjalnych;

· powierzchnia wybudowanych lokali socjalnych.

	2. Zapewnienie pomocy społecznej wszystkim wymagającym 
tego osobom 

wskaźniki: 

· liczba obiektów użyteczności publicznej dostosowana dla osób z ograniczoną sprawnością ruchową;

· liczba osób starszych (które zakończyły aktywność zawodową) aktywnie uczestniczących 
w działaniach organów samorządowych oraz działaniach realizowanych przez organizacje pozarządowe;

· liczba osób korzystających z opieki dziennej;

· liczba osób korzystających z opieki całodobowej;

· liczba nowych obiektów opieki nad osobami w podeszłym wieku i niepełnosprawnymi;
· powierzchnia nowych obiektów opieki nad osobami w podeszłym wieku 
i niepełnosprawnymi.

	3. Pełna dostępność opieki przedszkolnej, w tym opieki popołudniowej nad dziećmi 

wskaźniki: 

· liczba uruchomionych oddziałów przedszkolnych;
· liczba dzieci korzystających z zajęć przedszkolnych;
· liczba osób zatrudnionych w przedszkolach.

	4. Zwiększenie udziału osób niepełnosprawnych w życiu 
społecznym miasta

wskaźniki: 

· liczba budynków użyteczności publicznej z barierami architektonicznymi;
· liczba osób niepełnosprawnych aktywnie uczestniczących w działaniach samorządu oraz działaniach realizowanych przez organizacje pozarządowe;
· poziom bezrobocia wśród osób niepełnosprawnych.

	5. Zapewnienie opieki i możliwości integracji osobom starszym 

wskaźniki: 

· liczba obiektów użyteczności publicznej dostosowana dla osób z ograniczoną sprawnością ruchową;
· liczba osób starszych (które zakończyły aktywność zawodową) aktywnie uczestniczących; 
w działaniach organów samorządowych oraz działaniach realizowanych przez organizacje pozarządowe;
· liczba osób korzystających z opieki dziennej;
· liczba osób korzystających z opieki całodobowej;
· liczba nowych obiektów opieki nad osobami w podeszłym wieku i niepełnosprawnymi;
· powierzchnia nowych obiektów opieki nad osobami w podeszłym wieku 
i niepełnosprawnymi.


Zadania realizacyjne do poszczególnych celów strategicznych: 

	Zadania realizacyjne

	· rozwijanie bazy lokalowej placówek pomocy społecznej,

· uruchamianie nowych form pomocy osobom potrzebującym,

· rozwijanie profilaktyki rodzin zagrożonych dysfunkcjonalnością,

· organizowanie oddziałów przedszkolnych przy szkołach,

· adaptowanie pomieszczeń komunalnych na rozwijanie bazy opieki przedszkolnej,

· popularyzowanie idei działania przedszkoli domowych, 

· organizowanie opieki dziennej dla osób w podeszłym wieku i z zaburzeniami psychicznymi,

· rozwijanie wolontariatu nakierowanego na pomoc osobom starszym, niedołężnym, 
z zaburzeniami psychicznymi,

· współpraca z sąsiednimi gminami w zakresie zapewniania całodobowej opieki dla osób w podeszłym wieku,

· dostosowywanie miejsc publicznych do korzystania przez osoby niepełnosprawne,

· współpraca z PFRON w celu zlikwidowania barier architektonicznych w szkołach;

· wykorzystanie istniejących funduszy pomocowych na tworzenie miejsc pracy dla osób niepełnosprawnych,

· prowadzenie rehabilitacji dla osób niepełnosprawnych;

· zwiększanie liczby stanowisk pracy chronionej i zakładów aktywności zawodowej;

· zwiększanie dostępności obiektów użyteczności publicznej dla osób niepełnosprawnych;

· zwiększanie możliwości udziału osób niepełnosprawnych w życiu społecznym;

· realizowanie programów zmierzających do identyfikacji i rozwiązywania problemów osób niepełnosprawnych;

· tworzenie warunków do rozwoju zawodowego dla młodzieży niepełnosprawnej;

· zwiększanie stopnia współpracy z branżowymi instytucjami i organizacjami pozarządowymi,
· rozwijanie wolontariatu,
· tworzenie grup samopomocy dla osób szczególnego ryzyka i zagrożonych wykluczeniem społecznym,
· realizowanie projektów socjalnych skierowanych do osób szczególnego ryzyka i zagrożonych wykluczeniem społecznym.


Potrzeba kontaktów społecznych, więzi grupowej, swobody i łatwości kontaktów przestrzennych 

	1. Poprawa poziomu zintegrowania społeczności miasta

wskaźniki:

· liczba imprez integrujących mieszkańców;
· liczba członków organizacji pozarządowych;
· liczba osób uczestniczących w imprezach integracyjnych;

· liczba zrealizowanych projektów przez organizacje pozarządowe;
· liczba osób uczestniczących w projektach realizowanych przez organizacje pozarządowe.

	2. Powszechność zachowań tolerancyjnych i zrozumienia potrzeb różnych grup wiekowych

wskaźniki:

· liczba spotkań i imprez integracyjnych dla przedstawicieli wszystkich pokoleń;
· liczba uczestników spotkań i imprez.

	3. Aktywnie działające organizacje pozarządowe 

wskaźniki:

· liczba organizacji pozarządowych;
· liczba członków organizacji pozarządowych;
· liczba zrealizowanych projektów przez organizacje pozarządowe;
· liczba osób uczestniczących w projektach realizowanych przez organizacje pozarządowe.

	4. Wysoki poziom poinformowania mieszkańców o problemach miasta i działaniach podejmowanych przez władze miasta

wskaźniki:

· liczba osób uczestniczących w zebraniach mieszkańców i innych, podczas których podejmowane są decyzje dotyczące rozwoju miasta;

· liczba wejść na stronę internetową miasta,
·  liczba mieszkańców korzystających z mediów lokalnych.

	5. Powszechny dostęp do Internetu

wskaźniki:

· liczba prywatnych i publicznych łączy internetowych;
· liczba osób bez możliwości dostępu do Internetu i sieci telefonicznych.

	6. Rozwiązany problem przemieszczania się osób w czasie godzin szczytu na trasie pomiędzy Lubartowem a Lublinem

wskaźniki:

· długość przebudowanych dróg na terenie miasta;
· liczba projektów z zakresu rozbudowy infrastruktury drogowej;
· liczba połączeń komunikacji publicznej.

	7. Komunikacja miejska dostosowana do potrzeb mieszkańców i gości

wskaźniki:

· liczba połączeń komunikacji publicznej.


Zadania realizacyjne do poszczególnych celów strategicznych: 

	Zadanie realizacyjne

	· wspieranie organizacji cyklicznych imprez promujących miasto, integrujących mieszkańców,

· pozyskiwanie środków zewnętrznych na realizacje programów integrujących społeczeństwo,
· wspieranie organizacji pozarządowych w działaniach na rzecz środowiska,
· podnoszenia standardu dróg na terenie miasta,
· współpraca z instytucjami zarządzającymi drogami powiatowymi i wojewódzkimi na rzecz podnoszenia standardu tych dróg i rozwijania infrastruktury towarzyszącej,
· umożliwianie działalności różnym firmom telekomunikacyjnym oraz podmiotom świadczącym usługi w zakresie dostępu do Internetu,

· realizacja projektów z zakresu społeczeństwa informacyjnego na terenie wszystkich miejscowości w mieście,

· przystosowywanie Urzędu Miasta do świadczenia e-usług,

· wspieranie działań na rzecz tworzenia i rozwijania lokalnych środków masowego przekazu,

· wspieranie działalności stowarzyszeń i organizacji społecznych,

· wspieranie działań na rzecz tworzenia i rozwijania lokalnych środków masowego przekazu,

· pozyskiwanie środków zewnętrznych na realizacje programów integrujących społeczeństwo,
· wspieranie organizacji pozarządowych w działaniach na rzecz środowiska,
· podnoszenia standardu ulic na terenie miasta,
· współpraca z instytucjami zarządzającymi drogami powiatowymi i wojewódzkimi na rzecz podnoszenia standardu tych dróg i rozwijania infrastruktury towarzyszącej.
· wspieranie rozwoju komunikacji publicznej,
· rozwijanie systemu informacji obywatelskiej.


Potrzeba kreacji otoczenia, poczucia użyteczności, uznania, akceptacji, 
gratyfikacji, tożsamości z gminą, ładu przestrzennego, 
wartości moralne, potrzeby religijne
	1. Stworzone możliwości oddziaływania na otoczenie materialne, 
społeczne i zawodowe

wskaźnik:

· liczba publikacji prezentujących inicjatywy społeczne i działalność na rzecz swojego środowiska.

	2. Podwyższony poziom uczestnictwa mieszkańców w aktywnościach pozazawodowych

Wskaźniki:

· liczba organizacji pozarządowych;

· liczba członków organizacji pozarządowych;

· liczba osób uczestniczących w projektach realizowanych przez organizacje pozarządowe;
· liczba ofert na rozwijanie zainteresowań;

· liczba uczestników spotkań.

	3. Poprawa estetyki terenów poza centrum

wskaźnik:

· powierzchnia terenów efektownie zagospodarowanych.

	4. Podwyższony poziom uczestnictwa w życiu miasta

wskaźnik:

· liczba osób uczestniczących w zebraniach mieszkańców i innych, podczas których podejmowane są decyzje dotyczące rozwoju miasta.

	5. Poprawa stanu oznakowania miasta

wskaźnik:

· liczba zamontowanych znaków i tablic informacyjnych.


Zadania realizacyjne do poszczególnych celów strategicznych: 

	Zadanie realizacyjne

	· promocja osób, organizacji i działań sprzyjających rozwojowi społeczności lokalnej,

· rozwijanie wolontariatu nakierowanego na działania międzypokoleniowe,

· włączanie w różne działania społeczne grup emerytów i rencistów,

· edukacja mieszkańców w zakresie aktywności społecznej,

· stały kontakt z dawnymi mieszkańcami miasta w kraju i zagranicą dotyczący promocji miasta,
· pozyskiwanie środków zewnętrznych na działania związane z rozwojem demokracji lokalnej,

· stałe konsultacje władz miasta z mieszkańcami przy podejmowaniu kluczowych decyzji,

· promocja osób, organizacji i działań sprzyjających rozwojowi społeczności lokalnej,

· edukacja społeczna mieszkańców,

· wykorzystywanie imprez masowych i spotkań mieszkańców do przekazywania idei samorządności i aktywności społecznej,

· nagradzanie osób za wyjątkowe osiągnięcia w pracy społecznej oraz zachowania wymagające odwagi i wysokiego morale.


8.3. Cele strategiczne i zadania realizacyjne do roku 2015 w zakresie potencjałów Gminy Miejskiej Lubartów
Cele strategiczne w ramach każdego z potencjałów zostały poddane hierarchizacji poprzez przyznawanie punktów, według zasady im więcej punktów tym wyższa pozycja w hierarchii celów. Hierarchizacja została ustalona na podstawie wyników konsultacji społecznej przeprowadzonej za pomocą ankiety.

Do każdego z celów zostały zaprojektowane wskaźniki, które będą mogły być wykorzystane przy opracowywaniu wniosków o dofinansowanie projektów ze środków zewnętrznych oraz przy wdrażaniu systemu monitorowania rozwoju Gminy.

Cele priorytetowe, które uzyskały największą liczbę punktów są zaprezentowane na ciemniejszym (żółtym) tle.

Potencjał ludzki

	1. Ograniczenie bezrobocia strukturalnego
wskaźnik: 

· liczba osób bezrobotnych.

	2. Ograniczenie zjawisk patologii zachowań społecznych i wykluczenia społecznego

wskaźniki: 

· liczba akcji profilaktycznych przeprowadzonych dla dzieci i młodzieży oraz osób dorosłych informujących o zagrożeniach związanych z używaniem tytoniu, alkoholu i narkotyków;
· liczba osób uzależnionych;
· liczba przestępstw – przemocy w rodzinie.

	3. Poprawa poziomu dostosowania kwalifikacji zawodowych osób bezrobotnych do potrzeb rynku pracy 

wskaźniki:

· liczba ofert związanych z rozwijaniem zainteresowań;
· liczba uczestników spotkań;
· liczba zorganizowanych kursów umożliwiających podnoszenie kwalifikacji zawodowych;
· liczba uczestników kursów.

	4. Zahamowanie spadku liczby mieszkańców

wskaźniki: 

· wskaźnik migracji,
· wskaźnik przyrostu naturalnego.


Zadania realizacyjne do poszczególnych celów strategicznych:
	Zadania realizacyjne 

	· promocja szkolnictwa średniego dla osób pracujących,

· współpraca z Powiatowym Urzędem Pracy w zakresie organizowania warsztatów rozwojowych dla osób poszukujących pracy,

· rozwijanie aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu,

· promocja ciekawych projektów rozwiązań w zakresie tworzenia miejsc pracy,

· informowanie mieszkańców o możliwościach pozyskiwania dotacji na inwestycje 
w firmach,

· pozyskiwanie środków zewnętrznych na rozwój ludzi,

· pozyskiwanie środków zewnętrznych na działania związane z rozwojem demokracji lokalnych,

· współpraca instytucji wpływających na rozwój ludzi,

· ograniczanie zjawisk patologii społecznych poprzez doradztwo psychologiczne, doradztwo w sprawach życiowych, doradztwo prawne,

· pozyskiwanie środków zewnętrznych na działania związane z rozwojem demokracji lokalnych,

· stałe konsultacje władz miasta z mieszkańcami przy podejmowaniu kluczowych decyzji,

· promocja osób, organizacji i działań sprzyjających rozwojowi społeczności lokalnej,

· edukacja społeczna mieszkańców,

· rozwijanie profilaktyki rodzin zagrożonych dysfunkcjonalnością,

· tworzenie grup samopomocy dla osób i rodzin szczególnego ryzyka i zagrożonych wykluczeniem społecznym,
· realizowanie projektów socjalnych skierowanych do osób i rodzin szczególnego ryzyka i zagrożonych wykluczeniem społecznym,

· wspieranie działalności charytatywnej organizacji pozarządowych i osób prywatnych,

· zwiększanie możliwości uzyskania opieki przedszkolnej dla dzieci osób pracujących,

· edukacja osób zagrożonych uzależnieniami oraz osób uzależnionych i ich rodzin.


Potencjał techniczny

	1. Poprawa stanu i wyglądu zewnętrznego najważniejszych obiektów zabytkowych 

wskaźniki:

· liczba odrestaurowanych obiektów zabytkowych;

· powierzchnia odrestaurowanych obiektów zabytkowych.

	2. Rozwinięta, różnorodna baza obiektów sportowych i rekreacyjnych 

wskaźniki:

· liczba wybudowanych obiektów infrastruktury sportowej i rekreacyjnej;
· liczba zmodernizowanych obiektów infrastruktury sportowej i rekreacyjnej;
· powierzchnia zmodernizowanej/wybudowanej lokalnej infrastruktury sportowej 
i rekreacyjnej.

	3. Dostępne uzbrojone tereny inwestycyjne
wskaźnik: 

· powierzchnia udostępnionych uzbrojonych terenów pod inwestycje.

	4. Rozwinięta baza obiektów kultury 

wskaźniki:

· liczba wybudowanych obiektów;

· powierzchnia wybudowanych obiektów; 

· liczba obiektów wyposażonych w sprzęt;

· liczba zmodernizowanych budynków; 

· powierzchnia zmodernizowanych budynków; 

· liczba budynków poddanych termoizolacji;
· powierzchnia budynków poddana termoizolacji.

	5. Zorganizowane targowisko miejskie o odpowiednim 
standardzie 

wskaźnik: 

· powierzchnia zorganizowanego targowiska.

	6. Stworzona baza lokalowa instytucji pomocy społecznej wraz z bazą lokalową służącą do świadczenia pomocy

wskaźniki: 

· liczba obiektów, lokali instytucji pomocy społecznej;
· powierzchnia obiektów, lokali instytucji pomocy społecznej;

· liczba organizowanych warsztatów terapii zajęciowej;

· liczba osób korzystających z warsztatów terapii zajęciowej;

· liczba nowych obiektów opieki nad osobami w podeszłym wieku i niepełnosprawnymi;

· powierzchnia nowych obiektów opieki nad osobami w podeszłym wieku i niepełnosprawnymi;
· liczba osób korzystających z obiektów opieki.

	7. Poprawa stanu technicznego, w tym izolacyjności termicznej 
obiektów szkolnych

wskaźniki:

· liczba zmodernizowanych budynków; 

· powierzchnia zmodernizowanych budynków; 

· liczba budynków poddanych termoizolacji;
· powierzchnia budynków poddana termoizolacji.

	8. Poprawa izolacyjności termicznej budynków wielorodzinnych

wskaźniki:

· liczba budynków poddanych termoizolacji;
· powierzchnia budynków poddana termoizolacji.

	9. Rewitalizacja zdegradowanych obszarów miejskich 

wskaźnik: 

· powierzchnia zrewitalizowanych obszarów.

	10. Dostępne mieszkania socjalne

wskaźniki: 

· liczba lokali socjalnych;

· powierzchnia lokali socjalnych.

	11. Zmodernizowana infrastruktura techniczna (linie przesyłowe):

· telekomunikacja,

· ciepłownicze,

· wodno-kanalizacyjne.
wskaźniki:

· długość zmodernizowanych linii przesyłowych telekomunikacyjnych;

· długość zmodernizowanej sieci ciepłowniczej;

· długość zmodernizowanej sieci wodociągowej;

· długość zmodernizowanej sieci kanalizacji sanitarnej.

	12. Połączenia komunikacyjne wschód-zachód (droga wojewódzka  Puławy - Lubartów - Włodawa) 
wskaźniki:

· liczba wypadków i kolizji na drogach gminnych;
· liczba zabitych i rannych na drogach gminnych; 

· długość wybudowanych/zmodernizowanych dróg w Mieście;
· liczba zmodernizowanych skrzyżowań;
· długość wybudowanych chodników;
· długość zmodernizowanych chodników;
· długość wybudowanych ścieżek rowerowych;
· długość wybudowanych ciągów pieszo-rowerowych;
· liczba wybudowanych punktów oświetleniowych;
· liczba zmodernizowanych punktów oświetleniowych;
· liczba wybudowanych przejść dla pieszych;
· liczba zmodernizowanych przejść dla pieszych; 

· liczba wybudowanych sygnalizacji świetlnych;
· liczba zmodernizowanych sygnalizacji świetlnych;
· liczba wybudowanych zatok autobusowych;
· liczba zmodernizowanych zatok autobusowych;

· liczba zmodernizowanych skrzyżowań.

	13. Uzbrojone tereny dla nowych osiedli mieszkaniowych 

wskaźnik:

· powierzchnia udostępnionych terenów inwestycyjnych pod inwestycje gospodarcze 
i mieszkalnictwo.

	14. Dostępna infrastruktura techniczna do transferu sygnału telekomunikacyjnego w nowych technologiach

 wskaźniki:

· powierzchnia obszarów miasta bez pokrycia siecią telefonii komórkowej;

· liczba węzłów dostępowych umożliwiających dostęp do sieci szerokopasmowej;

· liczba punktów dostępu do Internetu uzyskanych dzięki węzłom dostępowym;

· liczba jednostek publicznych podłączonych do szerokopasmowego Internetu;

· liczba punktów dostępowych w sieci LAN, w tym w urzędach/jednostkach publicznych;
· liczba punktów dostępowych połączonych siecią WAN.

	15. Rozwinięty system kanalizacji ściekowej w całym mieście 

wskaźniki:

· liczba zmodernizowanych oczyszczalni ścieków;

· przepustowość zmodernizowanych oczyszczalni ścieków;

· liczba wybudowanych przepompowni ścieków;

· liczba zmodernizowanych przepompowni ścieków;

· długość wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej;

· długość zmodernizowanej sieci kanalizacji sanitarnej.

	16. Poprawa dostępności gazu sieciowego na terenie miasta 

wskaźniki:

· liczba przerw w dostawach gazu;
· liczba przyłączy do budynków.

	17. Dostępne nowe miejsca parkingowe, w tym dla autokarów 

wskaźnik:

· liczba wybudowanych parkingów/miejsc parkingowych

	18. Stan techniczny i standard dróg dostosowany do potrzeb 
mieszkańców i biznesu 

wskaźniki:

· liczba wypadków i kolizji na drogach gminnych;
· liczba zabitych i rannych na drogach gminnych; 

· długość wybudowanych/zmodernizowanych dróg w Mieście;
· liczba zmodernizowanych skrzyżowań;
· liczba zmodernizowanych obiektów mostowych;
· długość wybudowanych chodników;
· długość zmodernizowanych chodników;
· długość wybudowanych ścieżek rowerowych;
· długość wybudowanych ciągów pieszo-rowerowych;
· liczba wybudowanych punktów oświetleniowych;
· liczba zmodernizowanych punktów oświetleniowych;
· liczba wybudowanych przejść dla pieszych;
· liczba zmodernizowanych przejść dla pieszych; 

· liczba wybudowanych sygnalizacji świetlnych;
· liczba zmodernizowanych sygnalizacji świetlnych;
· liczba wybudowanych zatok autobusowych;
· liczba zmodernizowanych zatok autobusowych.

	19. Stworzony i wyposażony teren rekreacyjny nad rzeką Wieprz

wskaźniki:

· powierzchnia udostępniona pod infrastrukturę rekreacyjną;
· liczba wyposażonych obiektów.

	20. Stworzone przestrzenie rekreacyjne w osiedlach 
mieszkaniowych

wskaźniki:

· powierzchnia udostępnionych terenów pod osiedlową infrastrukturę rekreacyjną.

	21. Poprawa stanu technicznego budynków w centrum miasta

wskaźniki:

· liczba zmodernizowanych budynków; 

· powierzchnia zmodernizowanych budynków; 

· liczba budynków poddanych termoizolacji;
· powierzchnia budynków poddana termoizolacji.

	22. Zlikwidowane bariery architektoniczne i dostosowanie infrastruktury do potrzeb osób niepełnosprawnych  

wskaźnik: 

· liczba budynków użyteczności publicznej z barierami architektonicznymi.

	23. Ukształtowanie granic miasta likwidujące bariery rozwojowe

	24. Stworzona infrastruktura techniczna sprzyjająca zwiększeniu 
bezpieczeństwa w mieście 

wskaźniki:

· liczba wypadków i kolizji na drogach gminnych;

· liczba zabitych i rannych na drogach gminnych; 

· liczba zmodernizowanych skrzyżowań;

· długość wybudowanych chodników;

· długość zmodernizowanych chodników;

· długość wybudowanych ścieżek rowerowych;

· długość wybudowanych ciągów pieszo-rowerowych;

· liczba wybudowanych punktów oświetleniowych;

· liczba zmodernizowanych punktów oświetleniowych;

· liczba wybudowanych przejść dla pieszych;

· liczba zmodernizowanych przejść dla pieszych;

· liczba wybudowanych sygnalizacji świetlnych;

· liczba zmodernizowanych sygnalizacji świetlnych.

	25. Poprawa stanu odwodnienia miasta 

wskaźniki:

· liczba wybudowanych urządzeń melioracyjnych;
· powierzchnia wybudowanych urządzeń melioracyjnych.

	26. Dostępne ciągi pieszo-jezdne przystosowane do przepisów ppoż., dla pieszych i osób niepełnosprawnych oraz dla rowerzystów 

wskaźniki:

· długość wybudowanych chodników;
· długość zmodernizowanych chodników;
· długość wybudowanych ścieżek rowerowych;

· długość wybudowanych ciągów pieszo-rowerowych.

	27. Efektywny układ i system komunikacyjny miasta dostosowany do obecnych potrzeb 

wskaźniki:

· długość wybudowanych dróg na terenie miasta; 

· długość przebudowanych dróg na terenie miasta;

· liczba projektów z zakresu rozbudowy infrastruktury drogowej;
· liczba połączeń komunikacji publicznej w obrębie miasta.

	28. Wystarczająca ilość połączeń komunikacyjnych
wskaźniki:

· liczba połączeń komunikacji publicznej.

	29. Uruchomione drugostronne (alternatywne) zasilanie miasta 
w wodę 

wskaźniki:

· liczba wybudowanych stacji uzdatniania wody;
· długość wybudowanej sieci wodociągowej;
· liczba ujęć wody.

	30. Poprawa stanu rozwoju infrastruktury towarzyszącej w miejscach publicznych (np. cmentarz komunalny) 

wskaźnik:

· stworzony system zarządzania.

	31. Linie energetyczne dostosowane do potrzeb i wymogów związanych z ładem przestrzennym i estetyką miasta 

wskaźniki:

· liczba przerw w dostawach energii elektrycznej;
· liczba przyłączy ze spadkami napięcia.


Zadania realizacyjne do poszczególnych celów strategicznych: 

	Zadanie realizacyjne

	· systematyczna poprawa stanu technicznego i standardu dróg gminnych, powiatowych oraz wojewódzkich na terenie miasta, 

· współpraca z zarządcami dróg powiatowych i wojewódzkich w zakresie poprawy ich stanu technicznego i standardu,

· budowanie chodników dla pieszych wzdłuż ciągów komunikacyjnych, 

· budowanie ścieżek rowerowych wzdłuż ciągów komunikacyjnych, 

· instalowanie oświetlenia ulicznego w części zabudowanych terenów wiejskich,

· uzupełnianie oświetlenia ulicznego w niektórych częściach miasta, 

· systematyczne powiększanie liczby miejsc parkingowych w miasta,

· podnoszenie standardu technicznego obiektów szkolnych,

· rozbudowa bazy technicznej placówek oświatowych,

· wyposażanie placówek oświatowych w nowoczesny sprzęt techniczny,

· systematyczne rozwijanie nowoczesnej bazy sportowo-rekreacyjnej,

· stały rozwój bazy ośrodków zdrowia i bazy rehabilitacyjnej, 

· pozyskiwanie nowych terenów pod inwestycje oraz terenów rekreacyjnych,

· uzbrajanie terenów inwestycyjnych (inwestycje związane z działalnością gospodarczą, tereny rekreacyjne oraz mieszkalnictwo wielorodzinne i jednorodzinne),

· promowanie możliwości inwestowania na terenie miasta,

· wyposażanie obiektów zabytkowych w nowoczesne instalacje przeciwwłamaniowe 
i ppoż.,

· rozbudowa infrastruktury oraz wyposażanie istniejących obiektów w sprzęt służący promocji i dokumentacji dorobku kulturalnego miasta,

· rozbudowa infrastruktury turystycznej, rekreacyjnej i sportowej, systematyczna poprawa stanu technicznego istniejących obiektów sportowych i rekreacyjnych oraz inwestowanie w budowę nowoczesnych obiektów rekreacyjno-sportowych,

· realizacja projektów z zakresu społeczeństwa informacyjnego celem upowszechnienia dostępu do sieci szerokopasmowej,

· tworzenie warunków do swobodnej konkurencji na rynku usług telekomunikacyjnych,

· dysponowanie lokalami socjalnymi i chronionymi celem udzielenia schronienia osobom będącym w potrzebie,
· podejmowanie działań na rzecz budowy, lub adaptacji istniejących pomieszczeń na mieszkania komunalne,
· modernizowanie oraz rozbudowywanie sieci wodociągowej i stacji uzdatniania,

· kontynuowanie realizacji programu odbioru i oczyszczania ścieków,

· współpraca z ościennymi gminami w opracowaniu i wdrożeniu programu utylizacji odpadów,

· stała współpraca miasta z podmiotem dystrybuującym energię elektryczną w ramach programu zaopatrzenia w energię elektryczną,

· pozyskiwanie zewnętrznych środków finansowych na wdrażanie nowoczesnych systemów grzewczych w budynkach komunalnych,

· poszukiwanie inwestorów zewnętrznych,

· doskonalenie systemu eksploatacji budynków i budowli,

· wspieranie grupowych inicjatyw mieszkańców, wspólnot dotyczących inwestycji modernizacyjnych (w tym termo-modernizacyjnych) w budynkach mieszkalnych,

· stosowanie nowoczesnych technologii i materiałów przy modernizacji budynków,

· współpraca z Policją w zakresie pozyskania środków na wdrożenia sytemu monitorowania miejsc szczególnie zagrożonych zakłócaniem porządku publicznego, dewastacją,

· podejmowanie działań na rzecz zwiększenia dostępności gazu sieciowego – współpraca z właścicielami sieci gazowniczych,

· stworzenie systemu utrzymania i zarządzania cmentarzami.


Potencjał ekologiczny

	1. Funkcjonujący nowoczesny i efektywny system gospodarki odpadami
wskaźniki:

· zorganizowany system selektywnej zbiórki odpadów;

· liczba zlikwidowanych dzikich składowisk odpadów;

· powierzchnia zlikwidowanych dzikich składowisk odpadów;

· liczba zakupionych pojemników do selektywnej zbiórki odpadów.

	2. Wysoki poziom świadomości ekologicznej – ograniczenie występowania zachowań nagannych m.in. spalanie śmieci i paliw toksycznych w gospodarstwach domowych
wskaźniki: 

· liczba mieszkańców, którzy wzięli udział w projektach i programach proekologicznych;
· liczba dzikich wysypisk śmieci.

	3. Poprawa czystości wód rzeki Wieprz 
wskaźnik: 

· poziom zanieczyszczenia wód.

	4. Funkcjonujący nowoczesny system oczyszczania ścieków i zagospodarowania osadów z oczyszczalni
wskaźnik: 

· liczba wybudowanych obiektów z zakresu gospodarki odpadami.

	5. Zagospodarowane obszary poeksploatacyjne 
wskaźnik: 

· powierzchnia zagospodarowanych obszarów poeksploatacyjnych.

	6. Zmniejszenie poziomu zanieczyszczenia powietrza niską emisją oraz zanieczyszczeniami przemysłowymi i komunikacyjnymi 
wskaźnik: 

· poziom zanieczyszczenia powietrza.

	7. Zwiększenie powierzchni urządzonych obszarów zielonych 
wskaźnik: 

· powierzchnia urządzonych obszarów zielonych.

	8. Funkcjonujące instalacje wykorzystujące energię odnawialną
wskaźniki: 

· liczba wybudowanych/zainstalowanych instalacji wykorzystujących odnawialne źródła energii;

· liczba wybudowanych obiektów infrastruktury służącej do produkcji/przesyłu energii odnawialnej;

· liczba zmodernizowanych obiektów infrastruktury służącej do produkcji/przesyłu energii odnawialnej.

	9. Likwidacja zagrożeń związanych z istnieniem azbestowych pokryć dachowych budynków mieszkalnych i gospodarczych oraz sieci wodociągowych 
wskaźniki: 

· liczba zutylizowanych elementów budowlanych zawierających azbest;
· liczba budynków z których usunięto szkodliwe dla zdrowia materiały budowlane.

	10. Poprawa poziomu współpracy władz samorządowych w zakresie ekologii
wskaźniki: 

· liczba zrealizowanych wspólnych przedsięwzięć.


Zadania realizacyjne do poszczególnych celów strategicznych:
	Zadania realizacyjne

	· monitorowanie środowiska i ochrona przed nadzwyczajnymi zagrożeniami,

· współpraca w ramach Związku Komunalnego Gmin Ziemi Lubartowskiej w zakresie tworzenia i utrzymania systemu zbiórki i zagospodarowania odpadów stałych,
· likwidowanie dzikich wysypisk śmieci,

· rozwijanie sprawnego systemu kanalizacji i oczyszczania ścieków,

· eliminowanie źródeł zanieczyszczeń wód powierzchniowych, gruntowych i cieków wodnych,

· wykorzystywanie nowoczesnych technologii oczyszczania ścieków i zagospodarowania osadów ściekowych,

· eliminowanie źródeł zanieczyszczenia powietrza,

· stosowanie energooszczędnych technologii ogrzewania budynków – modernizowanie istniejących kotłowni,

· upowszechnianie informacji o skutkach zanieczyszczenia wód,

· pozyskiwanie zewnętrznych środków finansowych na dofinansowanie inwestycji proekologicznych,

· gospodarcze zagospodarowywanie terenów poeksploatacyjnych,

· stała współpraca z organizacjami ekologicznymi,

· rozwijanie systemu edukacji ekologicznej,

· współudział społeczeństwa w realizacji zadań ekologicznych,

· uwzględnianie lokalizacji terenów zielonych przy zabudowie,

· promowanie nowoczesnych technologii grzewczych wykorzystujących nośniki energii przyjazne środowisku,

· poprawa stanu i standardu dróg,

· modernizowanie systemów grzewczych w kotłowniach przy obiektach komunalnych,

· promowanie nowoczesnych rozwiązań technicznych zmierzających do wykorzystania energii odnawialnej,

· inwentaryzowanie miejsc szczególnie przydatnych z punktu widzenia wykorzystania energii odnawialnej,

· umożliwianie prowadzenia inwestycji związanych z wykorzystaniem energii odnawialnej,

· wykorzystywanie technologii energii odnawialnej w obiektach komunalnych,

· pomoc przy utylizacji pokryć dachowych zawierających azbest,
· ograniczanie hałasu i promieniowania elektromagnetycznego,
· włączanie szkół, organizacji pozarządowych i innych instytucji do realizacji projektów i programów zmierzających do ochrony środowiska przyrodniczego.


8.4. Cele strategiczne i zadania realizacyjne do roku 2015 w sferze gospodarczej Gminy Miejskiej Lubartów
Cele strategiczne w tej sferze określają koncepcję gospodarczą Gminy. Ta koncepcja powinna wpływać na decyzje podejmowane przez wszystkie podmioty działające w Gminie oraz przyszłych inwestorów zewnętrznych i wewnętrznych.
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Cele strategiczne w sferze gospodarki zostały poddane hierarchizacji poprzez przyznanie punktów, według zasady im więcej punktów tym wyższa pozycja w hierarchii celów. Hierarchizacja została ustalona na podstawie wyników konsultacji społecznej przeprowadzonej za pomocą ankiety.

Do każdego z celów zostały zaprojektowane wskaźniki, które będą mogły być wykorzystane przy opracowywaniu wniosków o dofinansowanie projektów ze środków zewnętrznych oraz przy wdrażaniu systemu monitorowania rozwoju gminy.

Cele priorytetowe, które uzyskały największą liczbę punktów są zaprezentowane na ciemniejszym (żółtym) tle.

Sfera gospodarcza

Cele strategiczne wraz ze wskaźnikami:

	1. Dostępna oferta uzbrojonych terenów inwestycyjnych
wskaźniki: 

· powierzchnia uzbrojonych terenów inwestycyjnych.


Efektywna promocja miasta

	wskaźniki: 

· liczba nowych inwestycji;

· liczba kampanii promocyjnych.

	2. Dostępne, przygotowane tereny to prowadzenia działalności w zakresie handlu targowiskowego oraz drobnych usług
wskaźnik: 

· powierzchnia zagospodarowanego targowiska.
· poziom dochodów z handlu i drobnych usług.

	3. Szeroka współpraca z Lublinem - Lubartów jako miasto satelickie 
wskaźniki: 

· liczba wspólnych przedsięwzięć;
· liczba przedsięwzięć gospodarczych wynikających z bliskiego sąsiedztwa Lublina.

	4. Rozwinięta oferta turystyczna miasta oparta o lokalne walory i produkty turystyczne
wskaźniki: 

· liczba miejsc noclegowych na terenie miasta;

· liczba turystów korzystających z ofert turystycznych miasta;

· liczba atrakcji turystycznych;

· poziom dochodów z turystyki i usług pochodnych;

· liczba gospodarstw agroturystycznych;

· liczba miejsc noclegowych w gospodarstwach agroturystycznych na terenie miasta;

liczba turystów korzystająca z ofert turystycznych gospodarstw agroturystycznych na terenie miasta.

	5. Rozwinięta współpraca władz samorządowych z przedsiębiorcami
wskaźniki: 

· liczba wspólnych przedsięwzięć.


Zadania realizacyjne do poszczególnych celów strategicznych: 

	Zadanie realizacyjne

	· podejmowanie działań związanych z rewitalizacją miasta,

· systematyczne zwiększanie powierzchni uzbrojonych terenów inwestycyjnych,

· stwarzanie korzystnych warunków do rozwoju sektora MŚP,

· wspieranie osób chcących zmieniać i podnosić kwalifikacje zawodowe oraz w zakresie przedsiębiorczości,

· wspieranie powstawania i rozwoju firm usługowych,

· dystrybucja informacji na temat środków z budżetu UE przeznaczonych na dofinansowanie inwestycji w przedsiębiorstwach,

· promowanie oferty lokalnych przedsiębiorców w otoczeniu,

· wspieranie produkcji i promocji produktów lokalnych,

· wspieranie rozwoju turystyki na terenie miasta,

· promowanie miasta poprzez organizowanie cyklicznych imprez masowych,

· rozwijanie atrakcyjnej oferty turystycznej,

· nawiązywanie współpracy z sąsiednimi gminami świadczącymi usługi turystyczne,

· organizowanie cyklicznych imprez kulturalno – rozrywkowych skierowanych do turystów,

· rozwijanie marketingu usług turystycznych,

· wspieranie organizacji pozarządowych w działaniach związanych z rozwojem gospodarczym Miasta,

· koordynacja działań wszystkich podmiotów uczestniczących w rozwoju gospodarczym,

· pozyskiwanie inwestorów zewnętrznych do rozbudowy bazy noclegowej 
i gastronomicznej,

· wykreowanie lokalnych produktów,

· tworzenie nowoczesnej bazy sportowo-rekreacyjnej dostępnej również dla turystów,

· udzielanie preferencji w podatkach lokalnych dla podmiotów tworzących nowe miejsca pracy.
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Główne zadania Gminy Miejskiej Lubartów w sferze gospodarczej:

· uzbrajanie terenów pod inwestycje gospodarcze,

· rewitalizowanie centrum miasta i zdegradowanych terenów miejskich,

· rozwijanie infrastruktury technicznej, w tym komunikacyjnej,

· wprowadzenie ulg podatkowych dla nowych inwestycji tworzących miejsca pracy,

· uruchomienie/utrzymanie punktu informacji o możliwościach finansowania przedsięwzięć 
z funduszy strukturalnych i innych,

· systematyczne szkolenie pracowników w zakresie pozyskiwania funduszy strukturalnych 
i pomocowych,

· ułatwianie dostępu do informacji i usług publicznych drogą elektroniczną,

· wspieranie przedsięwzięć służących zwiększeniu dla mieszkańców dostępu do Internetu.

9. ZGODNOŚĆ ZE STRATEGICZNYMI DOKUMENTAMI

Analiza spójności Strategii Rozwoju Miasta Lubartowa jest niezwykle ważna gdyż pozwoli właściwie wpasować dokument w istniejące na różnych poziomach zarządzania dokumenty planistyczne i programowe.

1. Dokumenty stanowiące przedmiot analizy spójności. 

Do oceny spójności celów Strategii Miasta przyjęto następujące zewnętrzne dokumenty planistyczne:

· Strategia Rozwoju Województwa Lubelskiego na lata 2006–2020;

· Strategia Rozwoju Powiatu Lubartowskiego 2007-2015;
· Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Miasta Lubartów;

· Program Ochrony Środowiska Gminy Miasto Lubartów;

· Regionalny Program Operacyjny Województwa Lubelskiego na lata 
2007–2013.
2. Przyjęta metoda oceny.
Ocenę zgodności dokonano metodą ekspercką w odniesieniu do celów zawartych w porównywanych ze sobą dokumentach.

W celu dokonania oceny do porównań przyjęto skalę czterostopniową, gdzie:

0 – oznacza brak odniesienia do danego celu z dokumentu porównywanego;

1 – oznacza niską zgodność/integralności celów;

2 – oznacza średni stopień zgodności/integralności celów;

3 – oznacza wysoki stopień zgodności/integralności celów. 

W poszczególnych tabelach ujęto ocenę stopnia zgodności/integralności celów strategii z zapisami dokumentów porównywanych. Stopień zgodności w ramach każdego z celów głównych dokumentów porównywanych został następnie podsumowany punktacją łączną, której maksymalna wysokość jest zmienna 
i jest zależna od ilości celów pochodzących z dokumentów porównywanych. 

3. Układ wniosków wynikających z oceny zgodności celów. 

Każdy z rozdziałów obejmuje skrótowe omówienie danego dokumentu strategii. Następnie – w układzie tabelarycznym – zawarto ocenę punktową stopnia zgodności celów strategicznych z zapisami danego dokumentu. 

Ocena kończy się zestawem wniosków:

· podsumowujących stopień uwzględnienia zapisów dokumentów porównywanych w zapisach celów strategicznych gminy,

· określających, które z celów strategicznych nie pokrywają się 
z zapisami dokumentów programowych. 
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STRATEGIA ROZWOJU WOJEWÓDZTWA LUBELSKIEGO na lata 2006-2020

Najważniejszymi cechami „Strategii Rozwoju Województwa Lubelskiego na lata 2006-2020” są:
· Strategia województwa ujmuje główne cele rozwoju w horyzoncie 15 lat, w zmieniających się warunkach wewnętrznych i zewnętrznych, przy czynnym uczestnictwie partnerów publicznych i prywatnych, którzy pomagają w wyborze najlepszej koncepcji oraz współdziałają w jej realizacji. 

· Strategia rozwoju regionu jest własnym dokumentem samorządu wojewódzkiego, dzięki któremu będzie on mógł racjonalnie organizować swoje przyszłe działania. Dlatego też w tym dokumencie są wyeksponowane przedsięwzięcia, które władza regionalna może sama podjąć. 

· Podmioty niezależne od władzy regionalnej są elementami otoczenia regionu i w tym właśnie kontekście powinny być w strategii rozpatrywane. Ten perspektywiczny plan działań odnosi się bowiem do najważniejszych impulsów (pozytywnych i negatywnych) płynących z otoczenia. W szczególności, należy w nim uwzględnić takie długofalowe działania podejmowane przez układy lokalne (gminy wiejskie oraz związki gmin), które są zbieżne z celami rozwoju regionu i które mogą mieć znaczenie ponadlokalne. 

· Istotną cechą strategii jest jej walor informacyjny. Dokument strategiczny informuje społeczeństwo, podmioty gospodarcze i instytucje o priorytetach przyjętych przez władzę regionu, dając im tym samym przesłankę do dokonywania własnych wyborów. W tym sensie strategia rozwoju województwa powinna stać się podstawą prowadzenia właściwej polityki przez poszczególne podmioty działające w regionie.

· Dokument jest zgodny z założeniami Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013, ze Strategią Rozwoju Kraju 2007-2015 oraz Koncepcją Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, które uwzględniają zapisy nadrzędnego dokumentu programowego Unii Europejskiej, tj. Strategicznych Wytycznych Wspólnoty.

	 Strategia Rozwoju Województwa jest programowaniem przyszłego działania. Jej istotą jest hierarchizacja celów. 
W pierwszym rzędzie należy realizować cele najważniejsze dla rozwoju.


· W dokumencie sformułowano następujący cel nadrzędny strategii:

	Osiąganie trwałego i zrównoważonego rozwoju społeczno-gospodarczego Lubelszczyzny poprzez zwiększenie konkurencyjności województwa oraz optymalne wykorzystanie jego wewnętrznych potencjałów rozwojowych. 


  

Dla realizacji zapisu zawartego w celu nadrzędnym opracowano cele pośrednie - priorytety, opisujące cele operacyjne, które będą podjęte przez właściwe instytucje i organizacje. Programy wskazują cele, sposoby ich osiągania, zawierają także zestawy mierników, umożliwiających precyzyjne śledzenie procesu osiągania poszczególnych celów.

 

W Strategii Rozwoju Województwa Lubelskiego na lata 2006-2020 zostały sformułowane następujące cele pośrednie rozwoju regionu:

1. Wzrost konkurencyjności regionalnej gospodarki oraz jej zdolności do tworzenia miejsc pracy.
2. Rozwój nowoczesnego społeczeństwa i zasobów ludzkich dostosowanych do wymogów gospodarki opartej na wiedzy.
3. Poprawa atrakcyjności i spójności terytorialnej województwa lubelskiego.
4. Rozwój współpracy międzyregionalnej oraz poprawa skuteczności wdrażania polityki rozwoju regionu.

Ocena zgodności celów:

	 Cele Strategii Rozwoju

 Województwa Lubelskiego
	Cele Strategii Rozwoju 

Miasta Lubartów
	Ocena zgodności

	Cel pośredni 1.

Wzrost konkurencyjności regionalnej gospodarki oraz jej zdolności do tworzenia miejsc pracy.
	
	

	Cele operacyjne
	
	


Efektywna promocja miasta

	1. 
	2
	

	1.2:
Rozwój i podnoszenie konkurencyjności regionalnego agrobiznesu
	1. Rozwinięta oferta turystyczna miasta oparta o lokalne walory i produkty turystyczne
	1


Efektywna promocja miasta

	1. 
	3
	


Efektywna promocja miasta

	1. 
	3
	

	1.5:
Rozwój regionalnego potencjału B+R oraz jego wykorzystanie dla potrzeb gospodarki
	1. Szeroka współpraca z Lublinem - Lubartów jako miasto satelickie
	1

	1.6:
Rozwój społeczeństwa informacyjnego
	1. Powszechny dostęp do Internetu
2. Dostępna infrastruktura techniczna do transferu sygnału telekomunikacyjnego w nowych technologiach
	3

	Razem:
	13


Ocena maksymalna 18, uzyskana ocena 13, oznacza to wysoki stopień zgodności celów.                                            

	 Cele Strategii Rozwoju

 Województwa Lubelskiego
	Cele Strategii Rozwoju 

Miasta Lubartów
	Ocena zgodności

	Cel pośredni 2.

Rozwój nowoczesnego społeczeństwa i zasobów ludzkich dostosowanych do wymogów gospodarki opartej na wiedzy
	
	

	Cele operacyjne
	
	

	 2.1:
Kształtowanie prorozwojowej polityki ludnościowej w województwie
	1. Zahamowanie spadku liczby mieszkańców
	2

	2.2:
Podniesienie poziomu wykształcenia i wiedzy mieszkańców regionu
	1. Szerokie możliwości zmiany bądź podnoszenia kwalifikacji zawodowych 
2. Poprawa stanu wyposażenia szkół w sprzęt i pomoce dydaktyczne

3. Stworzone możliwości rozwijania zainteresowań dla mieszkańców miasta 

4. Dostosowanie infrastruktury bazy szkolnej do potrzeb osób niepełnosprawnych
5. Poprawa poziomu dostosowania kwalifikacji zawodowych osób bezrobotnych do potrzeb rynku pracy 
	3

	 2.3:
Wzrost zatrudnienia oraz lepsze wykorzystanie zasobów ludzkich w regionie
	1. Ograniczenie bezrobocia strukturalnego

2. Poprawa poziomu dostosowania kwalifikacji zawodowych osób bezrobotnych do potrzeb rynku pracy 
	3

	 2.4:
Wspieranie integracji społecznej i ograniczanie poziomu ubóstwa w regionie
	1. Poprawa poziomu zintegrowania społeczności miasta

2. Ograniczenie wykluczenia społecznego na obszarach miejskich

3. Stworzone możliwości schronienia dla osób bezdomnych, będących w potrzebie 

4. Rozszerzone możliwości udzielenia schronienia w sytuacjach kryzysowych osobom ewakuowanym

5. Stworzenie mieszkań chronionych oraz zwiększenie liczby mieszkań socjalnych
6. Zapewnienie pomocy społecznej wszystkim wymagającym tego osobom 
7. Poprawa infrastruktury placówek pomocy socjalnej
	3

	 2.5:
Wzmocnienie i wykorzystanie kapitału kulturowego i społecznego w regionie
	1. Aktywnie działające organizacje pozarządowe 

2. Osiągnięcie wysokiego poziom biernego i czynnego uczestnictwa społeczności w kulturze

3. Poprawa stanu wyposażenia placówek kulturalno-oświatowych 

4. Poprawa stanu bazy technicznej szkół i kulturalno-oświatowej 
	3

	 2.6:
Poprawa bezpieczeństwa i ładu publicznego
	1. Ograniczenie zagrożeń w ruchu komunikacyjnym, dostępne miejsca parkingowe (wraz z zapleczem socjalnym), w tym dla autobusów 

2. Ograniczenie zjawiska agresji wśród dzieci i młodzieży

3. Ograniczenie wykluczenia społecznego na obszarach miejskich
4. Poprawa stanu oznakowania miasta
5. Stworzona infrastruktura techniczna sprzyjająca zwiększeniu bezpieczeństwa w mieście 
	3

	Razem:
	17


Ocena maksymalna 18, uzyskana ocena 17, oznacza to wysoki stopień zgodności celów.
	 Cele Strategii Rozwoju

 Województwa Lubelskiego
	Cele Strategii Rozwoju 

Miasta Lubartów
	Ocena zgodności

	Cel pośredni 3.

Poprawa atrakcyjności i spójności terytorialnej województwa lubelskiego
	
	

	Cele operacyjne
	
	

	 3.1: 
Poprawa dostępności komunikacyjnej województwa
	1. Stan techniczny i standard dróg dostosowany do potrzeb mieszkańców i biznesu 

2. Dostępne nowe miejsca parkingowe, w tym dla autokarów 

3. Efektywny układ i system komunikacyjny miasta dostosowany do obecnych potrzeb 

4. Dostępne ciągi pieszo-jezdne przystosowane do przepisów ppoż., dla pieszych i osób niepełnosprawnych oraz dla rowerzystów 

5. Budowa nowego połączenia komunikacyjnego wschód-zachód (droga wojewódzka Puławy - Lubartów - Włodawa)
6. Wystarczająca ilość połączeń komunikacyjnych 
7. Rozwiązany problem przemieszczania się osób w czasie godzin szczytu na trasie pomiędzy Lubartowem a Lublinem
	3

	3.2:
Zachowanie i wzmacnianie różnorodności przyrodniczej, krajobrazowej i kulturowej Lubelszczyzny
	1. Stworzone przestrzenie rekreacyjne w osiedlach mieszkaniowych

2. Stworzony i wyposażony teren rekreacyjny nad rzeką Wieprz

3. Rozwinięta baza obiektów kultury 
4. Poprawa stanu i wyglądu zewnętrznego najważniejszych obiektów zabytkowych
5. Zagospodarowane obszary poeksploatacyjne

6. Zwiększenie powierzchni urządzonych obszarów zielonych 

7. Rewitalizacja zdegradowanych obszarów miejskich
	3

	3.3:
Rozwój ośrodków miejskich oraz funkcji metropolitalnych Lublina
	1. Szeroka współpraca z Lublinem - Lubartów jako miasto satelickie

2. Ukształtowanie granic miasta likwidujące bariery rozwojowe
3. Rewitalizacja zdegradowanych obszarów miejskich
	3

	3.4:
Poprawa jakości życia mieszkańców wsi oraz wielofunkcyjny rozwój obszarów wiejskich
	Nie dotyczy
	-

	Razem:
	9


Ocena maksymalna 9, uzyskana ocena 9, oznacza to wysoki stopień zgodności celów.


	 Cele Strategii Rozwoju

 Powiatu Lubartowskiego
	Cele Strategii Rozwoju 

Miasta Lubartów
	Ocena zgodności

	Priorytet 1: 
Zwiększenie konkurencyjności lokalnej gospodarki 
	
	

	Cele operacyjne
	
	

	Rozwój infrastruktury poprawiającej atrakcyjność inwestycyjną powiatu 
	1. Dostępne, przygotowane tereny to prowadzenia działalności w zakresie handlu targowiskowego oraz drobnych usług
2. Dostępna oferta uzbrojonych terenów inwestycyjnych
3. Rozwinięty system kanalizacji ściekowej w całym mieście 

4. Efektywny układ i system komunikacyjny miasta dostosowany do obecnych potrzeb 

5. Dostępne ciągi pieszo-jezdne przystosowane do przepisów ppoż., dla pieszych i osób niepełnosprawnych oraz dla rowerzystów 

6. Stan techniczny i standard dróg dostosowany do potrzeb mieszkańców i biznesu 
7. Rozwinięta oferta turystyczna miasta oparta o lokalne walory i produkty turystyczne
	3

	Rozwój infrastruktury poprawiającej atrakcyjność turystyczną powiatu
	1. Rozwinięta oferta turystyczna miasta oparta o lokalne walory i produkty turystyczne

2. Poprawa stanu i wyglądu zewnętrznego najważniejszych obiektów zabytkowych 

3. Dostępne nowe miejsca parkingowe, w tym dla autokarów 

4. Rewitalizacja zdegradowanych obszarów miejskich 

5. Stworzony i wyposażony teren rekreacyjny nad rzeką Wieprz

6. Rozwinięta, różnorodna baza obiektów sportowych i rekreacyjnych 

7. Zwiększenie powierzchni urządzonych obszarów zielonych 

8. Zagospodarowane obszary poeksploatacyjne 
9. Poprawa estetyki terenów poza centrum
	3

	Poprawa efektywności sektora rolnego oraz jego większa specjalizacja 
	Nie dotyczy
	-

	Razem:
	6


Ocena maksymalna 6, uzyskana ocena 6, oznacza to wysoki stopień zgodności celów.
	Cele Strategii Rozwoju

 Powiatu Lubartowskiego
	Cele Strategii Rozwoju 

Miasta Lubartów
	Ocena zgodności

	Priorytet 2: 

Wzrost poziomu zatrudnienia mieszkańców powiatu
	
	

	Cele operacyjne
	
	


Efektywna promocja miasta

	1. Dostępne, przygotowane tereny to prowadzenia działalności w zakresie handlu targowiskowego oraz drobnych usług

2. Rozwinięta oferta turystyczna miasta oparta o lokalne walory i produkty turystyczne

3. Rozwinięta współpraca władz samorządowych z przedsiębiorcami
	3
	

	Rozwój instytucji rynku pracy i aktywnych form przeciwdziałania bezrobociu
	1. Ograniczenie bezrobocia strukturalnego

2. Poprawa poziomu dostosowania kwalifikacji zawodowych osób bezrobotnych do potrzeb rynku pracy 
	2

	Razem:
	5


Ocena maksymalna 6, uzyskana ocena 5, oznacza to wysoki stopień zgodności celów.
	Cele Strategii Rozwoju

 Powiatu Lubartowskiego
	Cele Strategii Rozwoju 

Miasta Lubartów
	Ocena zgodności

	Priorytet 3: 
Poprawa jakości kapitału ludzkiego oraz ograniczenie wykluczenia społecznego w powiecie
	
	

	Cele operacyjne
	
	

	Podniesienie poziomu wykształcenia i wiedzy mieszkańców powiatu
	1. Poprawa poziomu dostosowania kwalifikacji zawodowych osób bezrobotnych do potrzeb rynku pracy
2. Szerokie możliwości zmiany bądź podnoszenia kwalifikacji zawodowych 
3. Poprawa stanu wyposażenia szkół w sprzęt i pomoce dydaktyczne

4. Stworzone możliwości rozwijania zainteresowań dla mieszkańców miasta 

5. Dostosowanie infrastruktury bazy szkolnej do potrzeb osób niepełnosprawnych
	3

	Rozwój kultury i kapitału społecznego w powiecie
	1. Rozwinięta baza obiektów kultury 

2. Podwyższony poziom uczestnictwa w życiu miasta

3. Podwyższony poziom uczestnictwa mieszkańców w aktywnościach pozazawodowych

4. Stworzone możliwości oddziaływania na otoczenie materialne, społeczne i zawodowe

5. Aktywnie działające organizacje pozarządowe 

6. Poprawa poziomu zintegrowania społeczności miasta
	3

	Poprawa stanu zdrowia mieszkańców powiatu oraz ograniczenie zjawisk wykluczenia społecznego
	1. Zahamowanie wzrostu spożycia alkoholu wśród młodzieży

2. Wypromowany zdrowy styl życia i szeroko rozwinięta profilaktyka zdrowotna

3. Ograniczenie negatywnego zjawiska otyłości i wad postawy u dzieci i młodzieży 

4. Poprawa dostępności lecznictwa specjalistycznego 

5. Ograniczenie zjawisk patologii zachowań społecznych i wykluczenia społecznego 
6. Ograniczenie wykluczenia społecznego na obszarach miejskich
	3

	Poprawa stanu bezpieczeństwa publicznego i jakości rządzenia w powiecie
	1. Ograniczenie zagrożeń w ruchu komunikacyjnym, dostępne miejsca parkingowe, w tym dla autobusów wraz z zapleczem socjalnym 

2. Ograniczenie zjawiska agresji wśród dzieci i młodzieży

3. Ograniczenie wykluczenia społecznego na obszarach miejskich
4. Poprawa stanu oznakowania miasta
5. Stworzona infrastruktura techniczna sprzyjająca zwiększeniu bezpieczeństwa w mieście
	3

	Razem:
	12


Ocena maksymalna 12, uzyskana ocena 12, oznacza to wysoki stopień zgodności celów.

	Cele Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Miasta Lubartów
	Cele Strategii Rozwoju 

Miasta Lubartów
	Ocena 
zgodności

	Cel strategiczny 1

Zapewnienie systemu bezpieczeństwa socjalnego oraz przeciwdziałanie ubóstwu i wykluczeniu społecznemu
	
	

	Cele operacyjne
	
	

	Przeciwdziałanie zjawiskom związanym z ubóstwem
	1. Ograniczenie zjawisk patologii zachowań społecznych i wykluczenia społecznego
2. Poprawa sytuacji dochodowej mieszkańców
	2

	Zapobieganie problemom niedożywienia
	1. Dostępne tanie zbiorowe formy żywienia

2. Ograniczenie zjawiska niedożywienia
	3

	Zapewnienie dostępności usług opiekuńczych
	1. Zapewnienie opieki i możliwości integracji osobom starszym 

2. Pełna dostępność opieki przedszkolnej, w tym opieki popołudniowej nad dziećmi
3. Rozszerzone możliwości udzielenia schronienia w sytuacjach kryzysowych osobom ewakuowanym

4. Poprawa infrastruktury placówek pomocy socjalnej

5. Zapewnienie pomocy społecznej wszystkim wymagającym tego osobom 
	3

	Dostęp do lokali socjalnych
	1. Stworzone możliwości schronienia dla osób bezdomnych, będących w potrzebie 

2. Rozszerzone możliwości udzielenia schronienia w sytuacjach kryzysowych osobom ewakuowanym

3. Stworzenie mieszkań chronionych oraz zwiększenie liczby mieszkań socjalnych

4. Stworzone możliwości zapewnienia schronienia osobom zbiegłym z młodzieżowych ośrodków wychowawczych
5. Poprawa infrastruktury placówek pomocy socjalnej
	3

	Rozwój profilaktyki rodzin zagrożonych dysfunkcjonalnością
	1. Ograniczenie zjawisk patologii zachowań społecznych i wykluczenia społecznego
	1

	Razem:
	12


Ocena maksymalna 15, uzyskana ocena 12, oznacza to wysoki stopień zgodności celów.
	Cele Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Miasta Lubartów
	Cele Strategii Rozwoju 

Miasta Lubartów
	Ocena 
zgodności

	Cel strategiczny 2

Wspieranie profilaktyki problemów alkoholowych i uzależnień.
	
	

	Cele operacyjne
	
	

	Wsparcie działań podejmowanych na rzecz osób uzależnionych i ich rodzin
	1. Zahamowanie wzrostu spożycia alkoholu wśród młodzieży
2. Ograniczenie zjawisk patologii zachowań społecznych i wykluczenia społecznego
	3

	Przeciwdziałanie uzależnieniom wśród młodzieży.
	1. Zahamowanie wzrostu spożycia alkoholu wśród młodzieży
	3

	Edukacja osób zagrożonych uzależnieniami, uzależnionych oraz ich rodzin
	1. Zahamowanie wzrostu spożycia alkoholu wśród młodzieży
2. Ograniczenie zjawisk patologii zachowań społecznych i wykluczenia społecznego
	3

	Profilaktyka problemów alkoholowych
	1. Zahamowanie wzrostu spożycia alkoholu wśród młodzieży
2. Ograniczenie zjawisk patologii zachowań społecznych i wykluczenia społecznego
	3

	Razem:
	12


Ocena maksymalna 12, uzyskana ocena 12, oznacza to wysoki stopień zgodności celów.
	Cele Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Miasta Lubartów
	Cele Strategii Rozwoju 

Miasta Lubartów
	Ocena 
zgodności

	Cel strategiczny 3

Aktywizacja i integracja osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka
	
	

	Cele operacyjne
	
	

	Działania pro-zatrudnieniowe wspierające osoby z grup szczególnego ryzyka
	1. Ograniczenie zjawisk patologii zachowań społecznych i wykluczenia społecznego

2. Ograniczenie bezrobocia strukturalnego
	3

	Zatrudnienie socjalne
	1. Ograniczenie bezrobocia strukturalnego
	2

	Wsparcie rehabilitacji społecznej i zawodowej osób niepełnosprawnych
	1. Zwiększenie udziału osób niepełnosprawnych w życiu społecznym miasta
	2

	Wsparcie dla osób starszych
	1. Zapewnienie opieki i możliwości integracji osobom starszym 
	3

	Rozwój wolontariatu
	1. Stworzone możliwości oddziaływania na otoczenie materialne, społeczne i zawodowe

2. Podwyższony poziom uczestnictwa mieszkańców w aktywnościach pozazawodowych

3. Aktywnie działające organizacje pozarządowe 

4. Powszechność zachowań tolerancyjnych i zrozumienia potrzeb różnych grup wiekowych
	3

	Tworzenie grup samopomocowych dla osób z grup szczególnego ryzyka i zagrożonych wykluczeniem społecznym
	1. Ograniczenie zjawisk patologii zachowań społecznych i wykluczenia społecznego
	2

	Projekty socjalne jako metoda pracy, skierowana do osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka
	1. Ograniczenie zjawisk patologii zachowań społecznych i wykluczenia społecznego
	2

	Razem:
	14


Ocena maksymalna 21, uzyskana ocena 14, oznacza to wysoki stopień zgodności celów.
	Cele Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Miasta Lubartów
	Cele Strategii Rozwoju 

Miasta Lubartów
	Ocena 
zgodności

	Cel strategiczny 4

Zapewnienie równego dostępu do edukacji, kultury i sportu osobom z grup zagrożonych wykluczeniem społecznym
	
	

	Cele operacyjne
	
	

	Wsparcie rodzin najuboższych w dostępie do edukacji
	1. Zapewnienie pomocy społecznej wszystkim wymagającym tego osobom 
	2

	Edukacja dzieci i młodzieży niepełnosprawnej
	1. Zwiększenie udziału osób niepełnosprawnych w życiu społecznym miasta
	3

	Działania na rzecz wczesnej interwencji i wczesnego rozwoju dziecka
	1. Pełna dostępność opieki przedszkolnej, w tym opieki popołudniowej nad dziećmi 
	2

	Promowanie działań edukacyjnych z zakresu zdrowego trybu życia
	1. Wypromowany zdrowy styl życia i szeroko rozwinięta profilaktyka zdrowotna

2. Ograniczenie negatywnego zjawiska otyłości i wad postawy u dzieci i młodzieży 

3. Poprawa dostępności lecznictwa specjalistycznego 
	3

	Działania edukacyjne wspierające rodzinę w pełnionych przez nią funkcjach
	1. Ograniczenie zjawisk patologii zachowań społecznych i wykluczenia społecznego


	2

	Działania społeczno-kulturalne
	1. Podwyższony poziom uczestnictwa w życiu miasta

2. Zwiększenie udziału osób niepełnosprawnych w życiu społecznym miasta
3. Osiągnięcie wysokiego poziom biernego i czynnego uczestnictwa społeczności w kulturze
	3

	Razem:
	15


Ocena maksymalna 18, uzyskana ocena 15, oznacza to wysoki stopień zgodności celów.
	Cele Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Miasta Lubartów
	Cele Strategii Rozwoju 

Miasta Lubartów
	Ocena 
zgodności

	Cel strategiczny 5

Rozwój służb społecznych oraz skuteczny system pomocy oparty na współpracy instytucjonalnej
	
	

	Cele operacyjne
	
	

	Rozwój i integracja służb społecznych
	1. Poprawa infrastruktury placówek pomocy socjalnej

2. Zapewnienie pomocy społecznej wszystkim wymagającym tego osobom 

3. Zapewnienie opieki i możliwości integracji osobom starszym 
	3

	Zapewnienie dostępu do poradnictwa specjalistycznego
	1. Poprawa dostępności lecznictwa specjalistycznego
	3

	Rozwój systemu informacji obywatelskiej
	1. Wysoki poziom poinformowania mieszkańców o problemach miasta i działaniach podejmowanych przez władze miasta


	2

	Partnerstwo społeczne
	1. Poprawa poziomu zintegrowania społeczności miasta

2. Aktywnie działające organizacje pozarządowe 

3. Podwyższony poziom uczestnictwa mieszkańców w aktywnościach pozazawodowych

4. Podwyższony poziom uczestnictwa w życiu miasta
	3

	Razem:
	11


Ocena maksymalna 12, uzyskana ocena 11, oznacza to wysoki stopień zgodności celów.

	Cele Programu Ochrony Środowiska Gminy Miasto Lubartów
	Cele Strategii Rozwoju 

Miasta Lubartów
	Ocena zgodności

	Obszar strategiczny I. 

Ochrona gleb, powierzchni ziemi i kopalin
	
	

	Cele 

	Ochrona gleb i terenów zdegradowanych
	1. Funkcjonujący nowoczesny i efektywny system gospodarki odpadami

2. Funkcjonujący nowoczesny system oczyszczania ścieków i zagospodarowania osadów z oczyszczalni

3. Zagospodarowane obszary poeksploatacyjne 
	3

	Obszar strategiczny II. 

Poprawa jakości wód oraz racjonalna gospodarka wodno – ściekowa
	
	

	Cele 

	Osiągnięcie lepszej jakości wód w zakresie badanych parametrów
	1. Poprawa czystości wód rzeki Wieprz 

2. Rozwinięty system kanalizacji ściekowej w całym mieście 

3. Funkcjonujący nowoczesny system oczyszczania ścieków i zagospodarowania osadów z oczyszczalni
	3

	Obszar strategiczny III: 
Poprawa jakości powietrza atmosferycznego
	
	

	Cele 

	Osiągnięcie lepszej jakości powietrza, zwłaszcza w zakresie pyłów i odorów 
	1. Wysoki poziom świadomości ekologicznej – ograniczenie występowania zachowań nagannych m.in. spalanie śmieci i paliw toksycznych w gospodarstwach domowych
2. Zmniejszenie poziomu zanieczyszczenia powietrza niską emisją oraz zanieczyszczeniami przemysłowymi i komunikacyjnymi
3. Likwidacja zagrożeń związanych z istnieniem azbestowych pokryć dachowych budynków mieszkalnych i gospodarczych oraz sieci wodociągowych 
	3

	Obszar strategiczny IV: 
Zmniejszenie uciążliwości hałasu
	
	

	Cele 

	Ograniczenie hałasu i promieniowania elektromagnetycznego
	1. Rewitalizacja zdegradowanych obszarów miejskich
2. Zmodernizowana infrastruktura techniczna (linie przesyłowe)

3. Połączenia komunikacyjne wschód – zachód (droga wojewódzka  Puławy - Lubartów - Włodawa) 

4. Stan techniczny i standard dróg dostosowany do potrzeb 
mieszkańców i biznesu 

5. Stworzona infrastruktura techniczna sprzyjająca zwiększeniu 
bezpieczeństwa w mieście 

6. Linie energetyczne dostosowane do potrzeb i wymogów związanych z ładem przestrzennym i estetyką miasta 
	2

	Obszar strategiczny V: 
Ochrona przed nadzwyczajnymi zagrożeniami
	
	

	Cele 

	Monitoring środowiska i ochrona przed nadzwyczajnymi zagrożeniami
	1. Likwidacja zagrożeń związanych z istnieniem azbestowych pokryć dachowych budynków mieszkalnych i gospodarczych oraz sieci wodociągowych 
	2

	Obszar strategiczny VI: 
Ochrona walorów przyrodniczych
	
	

	Cele 

	Ochrona obszarów i obiektów przyrodniczych oraz krajobrazu, a także zalesienia i zadrzewienia 
	1. Poprawa czystości wód rzeki Wieprz
2. Zagospodarowane obszary poeksploatacyjne

3. Zwiększenie powierzchni urządzonych obszarów zielonych
	3

	Obszar strategiczny

	Obszar strategiczny VII: 
Ochrona zasobów kopalin i wód podziemnych
	
	

	Cele 

	Ochrona zasobów kopalin i wód podziemnych
	1. Funkcjonujący nowoczesny system oczyszczania ścieków i zagospodarowania osadów z oczyszczalni

2. Funkcjonujący nowoczesny i efektywny system gospodarki odpadami
	2

	Obszar strategiczny VIII: 
Edukacja ekologiczna mieszkańców 
	1. Wysoki poziom świadomości ekologicznej – ograniczenie występowania zachowań nagannych m.in. spalanie śmieci i paliw toksycznych w gospodarstwach domowych


	3

	Obszar strategiczny IX: 
Turystyka i rozwój agroturystyki
	
	

	Cele 
	
	

	Turystyka i rozwój agroturystyki
	1. Rozwinięta oferta turystyczna miasta oparta o lokalne walory i produkty turystyczne


	3

	Razem:
	22


Ocena maksymalna 27, uzyskana ocena 22, oznacza to wysoki stopień zgodności celów.

REGIONALNY PROGRAM OPERACYJNY WOJEWÓDZTWA LUBELSKIEGO na lata 2007-2013 (RPO WL)

Najważniejszymi cechami RPO WL na lata 2007-2013 są:
· RPO WL został przygotowany w oparciu o rozporządzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiającej przepisy ogólne dotyczące Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego oraz Funduszu Spójności i uchylające rozporządzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. Urz. UE L 210 z 31.07.2006). 

· RPO WL jest jednym z 16 programów regionalnych, które będą realizować Strategię Rozwoju Kraju 2007-2015 oraz Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierające wzrost gospodarczy i zatrudnienie (Narodowa Strategia Spójności). Jednocześnie jest odzwierciedleniem polityki rozwoju prowadzonej przez Samorząd Województwa Lubelskiego, której podstawę stanowi Strategia Rozwoju Województwa Lubelskiego na lata 2006-2020. Program umożliwi realizowanie tych celów Strategii Rozwoju Województwa Lubelskiego, których współfinansowanie będzie możliwe z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.

· Program będzie zarządzany na poziomie regionalnym, a Instytucją Zarządzającą RPO WL będzie Zarząd Województwa Lubelskiego.

· RPO WL ma charakter wieloletniego planu budżetowego. Jego cele będą realizowane w oparciu o współdziałanie 
z partnerami społecznymi i gospodarczymi, a środki Unii Europejskiej nie będą zastępować środków krajowych, lecz jedynie wspierać osiąganie założonych celów.

· W dokumencie sformułowano następujący cel główny RPO WL:

 

	Podniesienie konkurencyjności Lubelszczyzny prowadzące do szybszego wzrostu gospodarczego oraz zwiększenia zatrudnienia z uwzględnieniem walorów naturalnych i kulturowych regionu.


 

W celu realizacji celu głównego RPO WL opracowano cele szczegółowe, które są zasadniczą częścią dokumentu. Efektem końcowym RPO WL jest opracowanie zbioru osi priorytetowych, które wskazują cele szczegółowe, wraz z uzasadnieniem oraz sposobami ich osiągania. Powinny także zawierać zestawy mierników, umożliwiających precyzyjne śledzenie procesu osiągania poszczególnych celów.

 

W RPO WL zostały sformułowane 3 cele szczegółowe:

1. Zwiększenie konkurencyjności regionu poprzez wsparcie rozwoju sektorów nowoczesnej gospodarki oraz przez stymulowanie innowacyjności.
2. Poprawa warunków inwestowania w województwie z poszanowaniem zasady zrównoważonego rozwoju.
3. Zwiększenie atrakcyjności Lubelszczyzny jako miejsca do zamieszkania, pracy i wypoczynku.
Ocena zgodności celów w aspekcie wpisywania się celów Strategii Miasta Lubartów w osie priorytetowe RPO WL

	Osie priorytetowe RPO WL
	Cele Strategii Rozwoju 

Miasta Lubartów
	Ocena zgodności


Efektywna promocja miasta

	1. Rozwinięta oferta turystyczna miasta oparta o lokalne walory i produkty turystyczne

2. Rozwinięta współpraca władz samorządowych z przedsiębiorcami
3. Funkcjonujące instalacje wykorzystujące energię odnawialną
	2
	


Efektywna promocja miasta

	1. Szeroka współpraca z Lublinem - Lubartów jako miasto satelickie
2. Rozwinięta współpraca władz samorządowych z przedsiębiorcami

3. Dostępna infrastruktura techniczna do transferu sygnału telekomunikacyjnego w nowych technologiach
	2
	

	Oś priorytetowa III

Atrakcyjność obszarów miejskich i tereny inwestycyjne
	1. Rewitalizacja zdegradowanych obszarów miejskich 

2. Dostępna oferta uzbrojonych terenów inwestycyjnych
	3

	Oś priorytetowa IV

Społeczeństwo informacyjne
	1. Powszechny dostęp do Internetu
2. Dostępna infrastruktura techniczna do transferu sygnału telekomunikacyjnego w nowych technologiach
	3

	Oś priorytetowa V

Transport
	1. Stan techniczny i standard dróg dostosowany do potrzeb mieszkańców i biznesu 

2. Efektywny układ i system komunikacyjny miasta dostosowany do obecnych potrzeb 

3. Dostępne ciągi pieszo-jezdne przystosowane do przepisów ppoż., dla pieszych i osób niepełnosprawnych oraz dla rowerzystów 

4. Budowa nowego połączenia komunikacyjnego wschód – zachód (droga wojewódzka  Puławy - Lubartów - Włodawa)
	3

	Oś priorytetowa VI

Środowisko i czysta energia
	1. Zwiększenie powierzchni urządzonych obszarów zielonych 

2. Zagospodarowane obszary poeksploatacyjne 

3. Poprawa czystości wód rzeki Wieprz 

4. Zmniejszenie poziomu zanieczyszczenia powietrza niską emisją oraz zanieczyszczeniami przemysłowymi i komunikacyjnymi 

5. Funkcjonujący nowoczesny i efektywny system gospodarki odpadami

6. Likwidacja zagrożeń związanych z istnieniem azbestowych pokryć dachowych budynków mieszkalnych i gospodarczych oraz sieci wodociągowych 

7. Funkcjonujące instalacje wykorzystujące energię odnawialną

8. Funkcjonujący nowoczesny system oczyszczania ścieków i zagospodarowania osadów z oczyszczalni

9. Wysoki poziom świadomości ekologicznej – ograniczenie występowania zachowań nagannych m.in. spalanie śmieci i paliw toksycznych w gospodarstwach domowych
	3

	Oś priorytetowa VII

Kultura, turystyka i współpraca międzyregionalna
	1. Poprawa stanu bazy technicznej szkół i kulturalno-oświatowej 

2. Poprawa stanu wyposażenia placówek kulturalno-oświatowych 
3. Rozwinięta oferta turystyczna miasta oparta o lokalne walory i produkty turystyczne
	3

	Oś priorytetowa VIII

Infrastruktura społeczna
	1. Poprawa infrastruktury placówek pomocy socjalnej

2. Stworzenie mieszkań chronionych oraz zwiększenie liczby mieszkań socjalnych
	3

	Razem
	22


Ocena maksymalna 24, uzyskana ocena 22, oznacza to wysoki stopień zgodności celów.
Strategia Rozwoju Miasta Lubartów wpisuje się w podstawowe regionalne dokumenty strategiczne i programowe, które między innymi decydują o sposobie i zakresie dystrybucji środków przeznaczonych z funduszy strukturalnych na rozwój społeczno-gospodarczy, 
co znacznie ułatwi przygotowanie akceptowalnych projektów inwestycyjnych i nie-inwestycyjnych. 

Przegląd i analiza omawianych dokumentów pozwala na stwierdzenie, iż koncepcja zawarta w Strategii Rozwoju Miasta Lubartów będąc dokumentem zgodnym z polityką i zamierzeniami regionu, jest jednocześnie zgodna z polityką i zamierzeniami kraju i Unii Europejskiej 
w zakresie rozwoju społeczno-gospodarczego, co ilustruje poniższy schemat.

Rysunek 3. Spójność krajowych, regionalnych i lokalnych dokumentów planistycznych 










Źródło: Opracowanie własne

Z analizy wynika, iż przy opracowywaniu szczegółowych rozwiązań i projektów na etapie wdrażania Strategii, należy zachować zgodność planowanych i realizowanych działań 
z omawianymi dokumentami planistycznymi i programowymi. 

10. PLAN OPERACYJNY

Wszystkie wypracowane cele strategiczne wraz z zadaniami realizacyjnymi zostały pogrupowane w 24 programy/obszary, w tym 10 inwestycyjnych (twardych) oraz 14 nieinwestycyjnych (miękkich).

Programy strategii stanowią kompleksy działań służących realizacji misji i celów strategicznych w perspektywie do 2015 roku.

Lista dziesięciu programów/obszarów inwestycyjnych:
1. Program modernizacji infrastruktury drogowej.

· Cel operacyjny:

· zwiększenie przepustowości ulic i dostępności komunikacyjnej miasta.
2. Program gospodarki odpadami.

· Cel operacyjny:

· Ograniczenie ilości odpadów deponowanych na składowisku odpadów poprzez budowę zakładu zagospodarowania odpadów.

3. Program gospodarki wodno-ściekowej. 

· Cele operacyjne:

· zmniejszenie ilości ścieków nieczyszczonych,

· zwiększony dostęp do dobrej jakości wody sieciowej.

4. Program rewitalizacji miasta.

· Cel operacyjny:

· poprawa warunków życia i prowadzenia działalności gospodarczej w mieście poprzez rewitalizację centrum miasta.

5. Program rozwoju terenów inwestycyjnych.

· Cel operacyjny:

· zwiększenie atrakcyjności inwestycyjnej miasta poprzez udostępnienie nowych, uzbrojonych terenów inwestycyjnych. 
6. Program modernizacji i budowy bazy sportowo-rekreacyjnej.

· Cele operacyjne:

· uruchomienie nowych i poprawa standardu wyposażenia terenów rekreacyjnych,

· zwiększenie ilości i poprawa standardu obiektów sportowych. 
7. Program informatyzacji i rozwoju e-administracji.

· Cele operacyjne:

· uruchomienie oferty  usług publicznych on-line,

· zapewnienie bezpłatnego dostępu do Internetu w centrum Lubartowa.

8. Program rozwoju infrastruktury społecznej. 

· Cele operacyjne:

· modernizacja obiektów bazy oświatowej,

· rozbudowa i modernizacja bazy lokalowej instytucji pomocy społecznej.
9. Program rozwoju mieszkalnictwa.

· Cel operacyjny:

· budowa mieszkań socjalnych.

10. Program rozwoju turystyki i kultury. 

· Cel operacyjny:

· rozwój działalności kulturotwórczej poprzez budowę i uruchomienie Lubartowskiego Centrum Kultury Europejskiej,

· udostępnienie centrum miasta dla turystów poprzez inwestycje rewitalizacyjne.

Lista czternastu programów/obszarów nieinwestycyjnych:
1. Program ograniczania i przeciwdziałania skutkom bezrobocia oraz dostosowania kwalifikacji mieszkańców do potrzeb rynku pracy.

2. Program dożywiania.

3. Program „Bezpieczne Miasto”.

4. Program „Zdrowy styl życia”.

5. Program rozwoju profilaktyki zdrowotnej. 

6. Program pomocy osobom uzależnionym od alkoholu i narkotyków.

7. Program upowszechniania kultury oraz aktywnych form rekreacji.

8. Program wzmacniania tożsamości i aktywizacji społecznej mieszkańców Lubartowa.

9. Program porządkowania gospodarki przestrzennej i estetyzacji miasta.

10. Program wspierania ochrony środowiska i rozwijania zachowań proekologicznych mieszkańców.

11. Program aktywizacji turystycznej miasta.

12. Program wspierania rozwoju specjalistycznych gospodarstw rolnych.

13. Program wspierania rozwoju przedsiębiorczości i promocja miasta.

14. Program rozwoju produktów lokalnych.

Szczegóły tych programów opracowywane będą w ramach działań realizacyjnych przygotowywanych w oparciu o Strategię i istniejące programy branżowe.

11. LISTA PRZEDSIĘWZIĘĆ, HARMONOGRAM REALIZACJI, WSKAŹNIKI REALIZACJI, WIELOLETNI PROGRAM INWESTYCYJNY 

Dla programów inwestycyjnych opracowano propozycje priorytetowych projektów, które prezentuje poniższa tabela.

Tabela 23. Lista i harmonogram realizacji przedsięwzięć w latach 2008-2011
	Lp.
	Nazwa Projektu
	Okres realizacji

	Program rozwoju terenów inwestycyjnych

	1. 
	Czas na Lubartów – kompleksowe przygotowanie terenów pod inwestycje w Lubartowie
	2007-2010

	Program rewitalizacji Miasta

	2. 
	Rewitalizacja Centrum Miasta Lubartowa – zagospodarowanie Rynku II wraz z przyległymi ulicami 
	2008-2009

	3. 
	Rewitalizacja Centrum Miasta Lubartowa – budowa targowiska przy ul. Kościuszki
	2008-2010

	Program modernizacji infrastruktury drogowej

	4. 
	Budowa ul. Koźmińskiego w Lubartowie
	2008-2009

	5. 
	Budowa ulicy Ks. J. Popiełuszki w Lubartowie
	2008-2009

	6. 
	Przebudowa ulicy Lubelskiej w Lubartowie wraz z przebudową infrastruktury towarzyszącej 
	2008-2010

	Program gospodarki odpadami

	7. 
	Budowa Zakładu Zagospodarowania Odpadów
	2008-2010

	Program informatyzacji i rozwoju e-administracji

	8. 
	„e-Administracja - rozwój usług publicznych on-line z zapewnieniem bezpłatnego dostępu do Internetu w centrum Lubartowa”
	2008-2009

	Program rozwoju infrastruktury społecznej

	9. 
	Adaptacja budynku przy ul. M. Reja w Lubartowie na Ośrodek Pomocy Społecznej
	 2008-2009

	10. 
	Termomodernizacja obiektów szkolnych położonych w Lubartowie przy ul. Legionów 3
	2008-2011

	Program rozwoju mieszkalnictwa

	11. 
	Mieszkalnictwo socjalne w Lubartowie
	2008-2009

	Program rozwoju turystyki i kultury

	12. 
	Budowa Lubartowskiego Centrum Kultury Europejskiej
	2008-2010


Źródło: opracowano na podstawie fiszek projektowych dostarczonych przez Urząd Miasta
Ponadto na następne lata realizacji strategii zaplanowano wykonanie dalszych inwestycji. Szczegóły dotyczące ich realizacji zostaną opracowane w roku 2010, po zrealizowaniu powyżej przedstawionych zmierzeń inwestycyjnych. Listę inwestycji przewidzianych do realizacji w latach 2011-2015 prezentuje poniższa tabela.

Realizacja poniższych zadań we wcześniejszym, niż założono, terminie będzie możliwa w przypadku zabezpieczenia w budżecie miasta środków finansowych na ten cel.
Tabela 24. Lista i harmonogram realizacji przedsięwzięć w latach 2011-2015
	Lp.
	Nazwa Projektu

	Program modernizacji infrastruktury drogowej

	1. 
	Budowa drogi zachodniej w Lubartowie wraz ze ścieżką rowerową

	2. 
	Budowa drogi wschodniej w Lubartowie wraz ze ścieżką rowerową

	3. 
	Budowa dróg w nowych osiedlach mieszkaniowych

	Program rozwoju infrastruktury społecznej

	4. 
	Termomodernizacja obiektów Szkoły Podstawowej Nr 3 im. Piotra Firleja w Lubartowie 

	5. 
	Remont budynku Przedszkola Miejskiego Nr 5 w Lubartowie

	6. 
	Docieplenie budynku i wymiana okien w budynku Przedszkola przy ul. Mickiewicza 8

	7. 
	Modernizacja obiektu Przedszkola Miejskiego nr 2 przy ul. Kościuszki 1

	8. 
	Poprawa bezpieczeństwa przeciwpożarowego oraz docieplenie budynku Przedszkola nr 1 w Lubartowie

	9. 
	Biblioteka jutra - modernizacja budynku Oddziału dla Dorosłych Miejskiej Biblioteki Publicznej 
im. Adama Mickiewicza w Lubartowie

	Program rozwoju turystyki i kultury

	10. 
	Kompleksowa rewitalizacja Parku Miejskiego w Lubartowie

	Program gospodarki wodno-ściekowej

	11. 
	Wymiana sieci wodociągowych wykonanych z rur azbestowo-cementowych

	12. 
	Budowa i renowacja sieci kanalizacyjnych

	13. 
	Budowa kanalizacji deszczowej osiedla 3 Maja w Lubartowie

	14. 
	Budowa linii do przetwarzania osadu z oczyszczalni ścieków

	Program modernizacji i budowy bazy sportowo-rekreacyjnej

	15. 
	Budowa obiektów sportowych w Lubartowie

	16. 
	Boisko w mojej gminie – budowa boiska ze sztuczną nawierzchnią


Źródło: opracowano na podstawie fiszek projektowych dostarczonych przez Urząd Miasta

Wskaźniki stanowią miarę: celów, jakie mają zostać osiągnięte, zaangażowanych zasobów, uzyskanych produktów, efektów oraz innych zmiennych (np. ekonomicznych, społecznych, dotyczących ochrony środowiska). Definiowanie wskaźników i planowanie ich poziomu jest niezbędne zarówno z powodu wymagań stawianych przez fundusze strukturalne, jak również praktyki zarządzania rozwojem lokalnym przez władze samorządowe.

Poniższa tabela przedstawia listę wskaźników wraz z oczekiwanym poziomem ich wartości, ustaloną dla projektów przewidzianych do realizacji w latach 2008-2011.
Tabela 25. Wskaźniki realizacji projektów

	Nazwa projektu
	Wartość

całkowita

projektu 

(w PLN)
	Lata 

realizacji
	Wskaźniki
	Ilość

	Program rozwoju terenów inwestycyjnych

	Czas na Lubartów – kompleksowe przygotowanie terenów pod inwestycje w Lubartowie
	8 854 000
	2007- 2010
	Produkty:

Długość wybudowanych dróg  



Długość przebudowanych dróg



Długość wybudowanej kanalizacji sanitarnej


Długość wybudowanej kanalizacji deszczowej

Długość wybudowanych wodociągów


	1,4 km
1,1 km

1,1 km

2.5 km

1,4 km

	
	
	
	Rezultaty:

Powierzchnia terenów inwestycyjnych
	18,63 ha

	Program rewitalizacji miasta

	Rewitalizacja Centrum Miasta Lubartowa – zagospodarowanie Rynku II wraz z przyległymi ulicami 
	5 000 000
	2008-2009
	Produkty:

Długość zmodernizowanych dróg na obszarach objętych rewitalizacją 

Długość wybudowanej infrastruktury komunalnej w zakresie ochrony środowiska (kanalizacja deszczowa)

Długość przebudowanej/wyremontowanej infrastruktury komunalnej w zakresie ochrony środowiska (sieć wodociągowa)

Powierzchnia zdegradowanych dzielnic i obszarów miast poddanych rehabilitacji 

Powierzchnia terenów rewitalizowanych przeznaczonych na małą infrastrukturę

Powierzchnia wyremontowanej i przebudowanej infrastruktury publicznej na terenie zrewitalizowanym
	0,265 km

1,2545 km

1,254 km

8678,5 m2
8678,5 m2
8678,5 m2

	
	
	
	Rezultaty:
Liczba mieszkańców na terenie poddanym rewitalizacji

Liczba przedsiębiorstw zlokalizowanych na terenie zrewitalizowanym

Liczba budynków podłączonych do wybudowanej/zmodernizowanej sieci wodociągowej

Powierzchnia zabudowanych/zrehabilitowanych pustych przestrzeni publicznych
	888 os.

141 szt.

86 szt.

8308 m2

	Rewitalizacja Centrum Miasta Lubartowa – budowa targowiska przy ul. Kościuszki
	5 000 000
	2008-2010
	Produkty:

Powierzchnia zdegradowanych dzielnic i obszarów miast poddanych rehabilitacji 

Powierzchnia terenów rewitalizowanych przeznaczonych na małą infrastrukturę

Liczba wybudowanych budynków 

Powierzchnia wybudowanych budynków

Liczba budynków poddanych renowacji/adaptacji

Powierzchnia budynków poddanych renowacji/adaptacji

Powierzchnia handlowo-usługowa w wybudowanych budynkach

Powierzchnia handlowo-usługowa w budynkach poddanych renowacji

Powierzchnia miejsc postojowych i dojazdów

Liczba miejsc  postojowych

Liczba miejsc postojowych dla osób niepełnosprawnych
	7 300 m2
7 300 m2
2 szt.

852,49 m2
1 szt.

499,84 m2
687,05 m2
286,68 m2
2 314 m2
90 szt.

3 szt.

	
	
	
	Rezultaty:
Liczba mieszkańców na terenie poddanym rewitalizacji

Liczba przedsiębiorstw zlokalizowanych na terenie zrewitalizowanym

Powierzchnia handlowo-usługowa faktycznie wykorzystywana

Liczba punktów usługowych na terenach zrewitalizowanych
	932 osoby

80 szt.

973,73 m2

111 szt.

	Program modernizacji infrastruktury drogowej

	Budowa ul. Koźmińskiego w Lubartowie
	4 410 000
	2008-2009
	Produkty:

Długość wybudowanej drogi

Długość zmodernizowanej drogi

Liczba wybudowanych skrzyżowań 

Liczba zmodernizowanych przejazdów kolejowych 

Długość wybudowanych utwardzonych poboczy 

Długość wybudowanych chodników 

Długość wybudowanych ścieżek rowerowych

Liczba wybudowanych punktów oświetleniowych 

Liczba wybudowanych przejść dla pieszych

Liczba wybudowanych innych obiektów infrastruktury drogowej
	0,5254 km

0,4433 km

2 szt.

1 szt.

1,0508 km

0,8889 km

0,5173 km

27 szt.

6 szt.

1 szt.

	
	
	
	Rezultaty:
Powierzchnia terenów inwestycyjnych, które stały się dostępne w wyniku realizacji projektów 

Natężenie ruchu na drodze

Średni czas przejazdu między dwoma punktami sieci 

Nośność wybudowanego obiektu (drogi/mostu) 

Nośność zmodernizowanego obiektu (drogi/mostu)

Liczba osób korzystających z obiektów infrastruktury drogowej
	20 ha

248 pojazdy/h

0,55 minuty

100 kN/oś

80 kN/oś

2 609 604 osoby

	Budowa ulicy Ks. J. Popiełuszki w Lubartowie
	700 000
	2008-2009
	Produkty:

Długość zmodernizowanej drogi

Liczba zmodernizowanych skrzyżowań 

Długość wybudowanych chodników 

Liczba wybudowanych punktów oświetleniowych 

Liczba wybudowanych przejść dla pieszych


	290,3 m
2 szt.

290,3 m

10 szt.

2 szt.



	
	
	
	Rezultaty:

Nośność zmodernizowanego obiektu (drogi/mostu)

Liczba osób korzystających z obiektów infrastruktury drogowej
	80 kN/oś

247 105

	Przebudowa ulicy Lubelskiej w Lubartowie wraz z przebudową infrastruktury towarzyszącej 
	10 000 000
	2008 – 2010
	Produkty:

Długość zmodernizowanej drogi


	4,58 km


	
	
	
	Rezultaty:

Nośność zmodernizowanego obiektu (drogi/mostu)


	80 kN/oś

	Program gospodarki odpadami

	Budowa Zakładu Zagospodarowania Odpadów
	11 368 800


	2008-2010
	Produkty:

Ilość zakupionych pojemników do zbiórki odpadów

Przepustowość ZZO

Ilość instalacji do zagospodarowania odpadów
	7100 szt.

80 Mg/doba

3 szt.

	
	
	
	Rezultaty:

Liczba mieszkańców objęta systemem zbiórki odpadów

Liczba mieszkańców objęta systemem selektywnej zbiórki odpadów
	55 000

55 000

	Program informatyzacji i rozwoju e-administracji

	„e-Administracja - rozwój usług publicznych on-line z zapewnieniem bezpłatnego dostępu do Internetu w centrum Lubartowa”
	700 000
	2008 - 2009
	Produkty:

Liczba zakupionych komputerów

Liczba programów dla administracji
	63

	
	
	
	Rezultaty:
Liczba wdrożonych usług
	5

	Program rozwoju infrastruktury społecznej

	Adaptacja budynku przy ul. M. Reja w Lubartowie na Ośrodek Pomocy Społecznej
	2 600 000
	2008-2009
	Produkty:

Liczba zmodernizowanych obiektów
	1 szt.

	
	
	
	Rezultaty:

Liczba osób korzystających z usług DDPS

Liczba osób korzystających ze świadczeń i usług MOPS
	50 os.

1 000 os.

	Termomodernizacja obiektów szkolnych położonych w Lubartowie przy ul. Legionów 3
	5 410
	2008-2011
	Produkty:

Liczba zmodernizowanych obiektów
	3 szt.

	
	
	
	Rezultaty:

Liczba uczniów
	983 os.

	Program rozwoju mieszkalnictwa

	Mieszkalnictwo socjalne w Lubartowie
	1 200 000
	2008-2009
	Produkty:

Liczba budynków objętych inwestycją

Liczba mieszkań zaadaptowanych na cele socjalne
	2

19

	
	
	
	Rezultaty:
Liczba rodzin objętych pomocą
	19

	Program rozwoju turystyki i kultury

	Budowa Lubartowskiego Centrum Kultury Europejskiej
	20 000 000
	2008-2010
	Produkty:

Liczba wybudowanych obiektów kultury
	1

	
	
	
	Rezultaty:
Liczba osób uczestniczących w stałych programach realizowanych przez LCKE
Liczba uczestników imprez organizowanych przez LCKE
	3 200

36 000


Źródło: opracowano na podstawie fiszek projektowych dostarczonych przez Urząd Miasta

Tabela 26. Wieloletni Plan Inwestycyjny dla Miasta Lubartowa na lata 2008-2010
	Lp.
	Nazwa projektu
	Nakłady

w tys. zł
	Źródło 

dotacji zewnętrznych
	Planowane lata realizacji


	Stan zaawansowania

	1
	2
	3
	4
	6
	7

	1.
	Czas na Lubartów – kompleksowe przygotowanie terenów pod inwestycje w Lubartowie
	8 854
	PO RPW
	2007-2010
	Projekt znajduje się w Planie Inwestycyjnym Programu Operacyjnego Rozwój Polski Wschodniej. W ramach projektu planuje się uzbrojenie terenu o pow. 18,63 ha i przeznaczenie ich pod inwestycje. Zlecono opracowanie  dokumentacji technicznej oraz studium wykonalności. Uzyskano decyzję o lokalizacji dróg gminnych oraz zatwierdzenie podziału działek pod te drogi.

	2.
	Rewitalizacja Centrum Miasta Lubartowa – zagospodarowanie Rynku II wraz z przyległymi ulicami 
	5 000
	RPO WL
	2008-2009
	Opracowano dokumentację techniczną. Uzyskano pozwolenia na budowę kanalizacji deszczowej oraz zagospodarowanie Rynku II. Wystąpiono o pozwolenie na budowę targowiska. Projekty posiadają studia wykonalności opracowane w ramach programu PHARE 2003 Wsparcie techniczne. Planuje się zlecić w styczniu 2008 r. aktualizację Programu Rewitalizacji oraz studiów wykonalności w celu dostosowania do obowiązujących wymogów zawartych w Regionalnym Programie Operacyjnym Województwa Lubelskiego. Projekt będzie przygotowany do złożenia wniosku w pierwszym naborze do RPO WL na lata 2007-2013.

	3.
	Rewitalizacja Centrum Miasta Lubartowa – budowa targowiska przy ul. Kościuszki
	5 000
	RPO WL
	2008-2010
	Opracowano dokumentację techniczną. Wystąpiono o pozwolenie na budowę targowiska. Projekty posiadają studia wykonalności opracowane w ramach programu PHARE 2003 Wsparcie techniczne. Planuje się zlecić w styczniu 2008 r. aktualizację Programu Rewitalizacji oraz studiów wykonalności w celu dostosowania do obowiązujących wymogów zawartych w Regionalnym Programie Operacyjnym Województwa Lubelskiego. Projekt będzie przygotowany do złożenia wniosku w pierwszym naborze do RPO WL na lata 2007-2013.

	4.
	Budowa ul. Koźmińskiego w Lubartowie
	4 410
	RPO WL
	2008-2009
	Projekt posiada dokumentację techniczną oraz pozwolenie na budowę i studium wykonalności. Znajdował się na liście rezerwowej ZPORR na lata 2004-2006. Nie uzyskał dofinansowania z powodu braku środków. Opracowano aktualizację kosztorysów inwestorskich oraz zlecono aktualizację studium wykonalności w celu dostosowania do obowiązujących wymogów zawartych w Regionalnym Programie Operacyjnym Województwa Lubelskiego. Projekt będzie przygotowany do złożenia wniosku w pierwszym naborze do RPO WL na lata 2007-2013.

	5. 
	Adaptacja budynku przy ul. M. Reja w Lubartowie na Ośrodek Pomocy Społecznej
	2 600
	RPO WL
	2008 -2009
	Projekt posiada dokumentację techniczną oraz pozwolenie na budowę. Trwa opracowanie studium wykonalności. Opracowano aktualizację kosztorysów inwestorskich. Projekt będzie przygotowany do złożenia wniosku w pierwszym naborze do RPO WL na lata 2007-2013.

	6.
	Budowa ulicy Ks. J. Popiełuszki w Lubartowie
	700
	RPO WL
	2008-2009
	Projekt posiada dokumentację techniczną oraz pozwolenie na budowę. Trwa opracowanie studium wykonalności. Opracowano aktualizację kosztorysów inwestorskich. Projekt będzie przygotowany do złożenia wniosku w pierwszym naborze do RPO WL na lata 2007-2013.

	7.
	„e-Administracja - rozwój usług publicznych on-line z zapewnieniem bezpłatnego dostępu do Internetu w centrum Lubartowa”
	700
	RPO WL
	2008 - 2009
	Projekt znajdował się na liście rezerwowej ZPORR na lata 2004-2006. Nie uzyskał dofinansowania z powodu braku środków. Zlecono aktualizację dokumentacji technicznej, a w następnej kolejności studium wykonalności w celu dostosowania do obowiązujących wymogów zawartych w Regionalnym Programie Operacyjnym Województwa Lubelskiego. Projekt będzie przygotowany do złożenia wniosku w pierwszym naborze do RPO WL na lata 2007-2013.

	8.
	Mieszkalnictwo socjalne w Lubartowie
	1 200
	Program rządowy
	2008 - 2009
	Trwa pozyskiwanie budynków na cele budownictwa socjalnego. Zlecono opracowanie dokumentacji technicznej na adaptację budynku przy ul. Lubelskiej 107 oraz budynków po byłej bazie ZGK przy ul. Sławińskiego 1. Projekt będzie przygotowany do wystąpienia w 2008 roku o dofinansowanie z rządowego programu finansowego wsparcia tworzenia lokali socjalnych obsługiwanego przez BGK.

	9.
	Przebudowa ulicy Lubelskiej w Lubartowie wraz z przebudową infrastruktury towarzyszącej
	10 000
	RPO WL
	2008-2010
	Zlecono opracowanie koncepcji programowej i studium wykonalności (Wydział IM). Projekt planowany, w miarę możliwości, do złożenia wniosku w pierwszym naborze do RPO WL na lata 2007-2013.

	10.
	Budowa Lubartowskiego Centrum Kultury Europejskiej
	20 000
	RPO WL
	2008-2010
	Ogłoszono konkurs na opracowanie koncepcji programowo – przestrzennej. Dokupiono grunty niezbędne do realizacji inwestycji. W styczniu 2008 r. planuje się zlecić opracowanie studium wykonalności. Projekt planowany, w miarę możliwości,  do złożenia wniosku w pierwszym naborze do RPO WL na lata 2007-2013.

	11.
	Termomodernizacja obiektów szkolnych położonych w Lubartowie przy ul. Legionów 3
	5 410
	RPO WL
	2008-2010
	Opracowano dokumentację techniczną dla projektu. Uzyskano pozwolenie na budowę. Projekt planowany do złożenia wniosku w naborze do RPO WL na lata 2007-2013.

	12.
	Budowa zakładu zagospodarowania odpadów
	11 369*
	RPO WL
	2008-2010
	Projekt realizuje Związek Komunalny Gmin Ziemi Lubartowskiej. Opracowano koncepcję programową. W 2008 roku planuje się opracować dokumentację techniczną na budowę zakładu. Projekt planowany do złożenia wniosku do RPO WL na lata 2007-2013.

	Razem
	69 104
	
	
	


* - partycypacja w kosztach Miasta Lubartów wynosi 46%

12. SYSTEM PLANOWANIA, WDRAŻANIA, MONITOROWANIA I OCENY STRATEGII ORAZ KOMUNIKACJA SPOŁECZNA

Sposób wdrażania, monitorowania i oceny planu w tym sposób prowadzenia komunikacji społecznej prezentuje schemat System planowania i wdrażania Strategii Rozwoju Lokalnego. Planowanie i wdrażanie Strategii jest zadaniem trudnym, wymagającym współdziałania wielu podmiotów uczestniczących.

12.1. Podmioty realizacji strategii rozwoju lokalnego
1. Rada Miasta i Burmistrz Miasta Lubartów.

2. Zespół ds. realizacji strategii rozwoju lokalnego.

3. Przedstawiciele społeczności lokalnej:

a. niezorganizowani - aktywni mieszkańcy miasta,

b. zorganizowani:

· przedstawiciele instytucji i agend sektora publicznego,

· przedstawiciele organizacji i zorganizowanych grup sektora biznesu, 
w tym producentów rolnych,

· przedstawiciele organizacji pozarządowych.

12.2. Procedura przygotowania strategii rozwoju lokalnego 

1. Zarządzeniem Burmistrza, wyznaczony został koordynator prac nad strategią 
w celu przygotowania projektu strategii rozwoju lokalnego. 

2. Do opracowania strategii rozwoju lokalnego powołany został zespół opracowujący strategię.

3. Zespół opracowujący strategię składa się z:

· pracowników Urzędu Miasta z różnych wydziałów niezbędnych do przygotowania strategii rozwoju lokalnego (w tym osób odpowiedzialnych za budżet miasta),

· przedstawicieli jednostek organizacyjnych miasta, 
· przedstawicieli środowiska mieszkańców, biznesu i organizacji pozarządowych.

4. Koordynator prac nad strategią koordynował prace zespołu opracowującego strategię i był odpowiedzialny za zbieranie wniosków, przygotowanie danych 
i wyznaczenie obszaru, na którym będą realizowane projekty (obszar kwalifikujący się do wsparcia w ramach funduszy strukturalnych).

Rysunek 4. System planowania i wdrażania Strategii Rozwoju Lokalnego
12.3. Proces uspołecznienia prac nad strategią rozwoju lokalnego
Prace przebiegały od 1 października 2007 roku do 10 stycznia 2008 roku, w siedzibie Urzędu Miasta Lubartów, w Lubartowskim Ośrodku Kultury oraz biurze wykonawcy. Miejsca spotkań warsztatowych były udostępniane do pracy nieodpłatnie.

Do pracy nad Strategią został powołany Zespół Opracowujący Strategię, liczący ponad 70 osób. Zespół dzielił się na trzy podzespoły:

Podzespół 1

– ds. społecznych 

Podzespół 2 

– ds. zasobów i potencjałów miasta, w tym infrastruktura techniczna, 
                                 gospodarka przestrzenna i ekologia
Podzespół 3 

– ds. gospodarczych

Zgodnie z przyjętą metodologią zakresy prac podzespołów zostały określone w sposób podany poniżej.
Podzespół 1 zajmował się zagadnieniami wynikającymi z 14 potrzeb społecznych obejmujących:

· zabezpieczenie materialne,

· wyżywienie,

· schronienie,

· bezpieczeństwo,

· zdrowie i życie, opiekę,

· rozwój, sport rekreację i wypoczynek,

· kulturę, 

· kontakty społeczne, więzi społeczne i grupowe,

· kreację otoczenia, poczucie uznania i użyteczności oraz gratyfikację,

· akceptację,

· tożsamość z gminą,

· ład przestrzenny (estetykę),

· swobodę i łatwości kontaktów przestrzennych,

· wartości moralne i potrzeb religijnych.

Do zakresu spraw Podzespołu 2 ds. zasobów i potencjałów miasta należały sprawy potencjału technicznego, potencjału przestrzennego, ekologicznego, ludzkiego.

Podzespół 3 ds. gospodarki zajął się sprawami związanymi z możliwościami prowadzenia działalności gospodarczej na terenie miasta, w tym przemysłu, budownictwa, transportu, handlu i usług, turystyki, rzemiosła, promocji i polityki gospodarczej miasta.

Zespół ten określa się mianem horyzontalnego, ponieważ zajmował się wszystkimi aspektami (społecznymi, gospodarczymi, infrastrukturalnymi, przestrzennymi i przyrodniczymi) mającymi wpływ na rozwój i funkcjonowanie miasta uwzględniając ich wzajemne powiązania. W składzie zespołu horyzontalnego znalazły się osoby reprezentujące różne grupy interesów i środowiska branżowe. 

Zapraszając osoby do Zespołu Opracowującego Strategię wykorzystano następujące wskazania:

· Do pracy powinni być włączeni: reprezentanci głównych grup interesów w mieście.

· W pracach 3 grup powinni brać udział fachowcy, lokalni eksperci, pracownicy urzędu, którzy znają szczegółowo zagadnienia będące przedmiotem pracy każdego z trzech podzespołów.

· Jeżeli występują konflikty w poszczególnych dziedzinach i sferach życia miasta należy zaprosić strony tych konfliktów do odpowiednich tematycznie podzespołów.

· Należy zaprosić do pracy członków władz samorządowych. 

· Poprzez media lokalne można informować o tym, jakie tematycznie podzespoły będą pracowały nad strategią rozwoju i zaprosić chętnych mieszkańców do udziału w pracach tych podzespołów. Zainteresowani powinni zostać poinformowani gdzie i do kogo należy zgłosić swoją gotowość do pracy.

· Należy zaprosić przedstawicieli:

· oświaty, 

· służby zdrowia i opieki społecznej,

· działaczy organizacji kulturalno – sportowych,

· organizacji biznesu,

· największych firm i instytucji,

· jednostek komunalnych i innych zakładów miejskich o dużym znaczeniu,

· poszczególnych ugrupowań politycznych,

· związków zawodowych,

· organizacji pozarządowych,

· organizacji charakterystycznych dla tożsamości miasta,

· różnych kościołów i związków wyznaniowych.

· Należy zapewnić udział grupy młodych mieszkańców miasta z przedziału wiekowego 17–24 lata.

Funkcję Koordynatora prac na strategią pełnił Jacek Krzysztof Świętoński z-ca burmistrza Miasta Lubartów. Czynny udział przedstawicieli miasta, końcowa wizja rezultatów i potrzeby zarządzających miały ogromy wpływ na jakość na każdym etapie pracy nad dokumentami.
W sumie do pracy zostało zaproszonych łącznie około 250 osób, z czego w pracach w różnym stopniu wzięło udział ponad 70 osób.

Prace nad strategią poprzedzone zostały opracowaniem diagnozy miasta dającej obraz zróżnicowania problemów społecznych, gospodarczych i ekologicznych występujących w jej obrębie. W trakcie trzech spotkań warsztatowych przeprowadzonych metodą moderacji wizualnej zrealizowano następujące działania:

· zidentyfikowano główne problemy, związane z zaspokajaniem potrzeb mieszkańców, utrzymaniem i rozwojem potencjału ekologicznego, technicznego i ludzkiego oraz problemy istniejące w ramach wybranych dziedzin gospodarki

· przeanalizowano sytuację miasta z określeniem czynników rozwojowych w zakresie zaspokajania potrzeb społecznych, utrzymania i rozwoju poszczególnych dziedzin działalności gospodarczej ocenianych w kategoriach atutów i słabości miasta oraz szans i zagrożeń stwarzanych przez jej otoczenie wykorzystując elementy analizy SWOT.

Rezultaty poszczególnych warsztatów były na bieżąco dokumentowane na posterach, które stały się podstawą wypracowania projektu roboczego strategii rozwoju.

W okresie od 11 grudnia 2007 roku do 31 grudnia 2007 roku przeprowadzone zostały szerokie konsultacje społeczne propozycji zawartych w roboczym projekcie strategii rozwoju. Wyniki konsultacji przeprowadzonej metodą ankietową zostały odzwierciedlone w dokumencie Strategii Rozwoju Miasta w rozdziałach: 3.2. Ocena zaspokojenia potrzeb mieszkańców oraz 8.1. Hierarchia potrzeb społecznych, a także posłużyły na dokonanie hierarchizacji celów. W badaniu ankietowym wzięło udział ponad 400 osób.

Praca z Zespołem Opracowującym Strategię prowadzona była w formie warsztatowej z wykorzystaniem wizualnych technik moderacji, które umożliwiły:

· pracę w dużych grupach i dochodzenie w tej pracy do oczekiwanych, w zaplanowanym czasie wyników,

· skuteczne i uważne wzajemne słuchanie się uczestników,

· eliminowanie marnotrawstwa czasu na zbędne rozmowy, które nie prowadzą do wyników,

· ujednolicenie rozumienia poszczególnych pojęć wśród uczestników,

· wymiana i wyrównywanie informacji u uczestników.

Poniżej przedstawiono  rysunek prezentujący zakres konsultacji społecznych w  odniesieniu do wypracowanych elementów dokumentu strategii. 
Rysunek 5. Fazy pracy nad strategią w procesie uspołecznionym



Podsumowanie

W pracy nad dokumentami brali udział odbiorcy strategii: przedstawiciele społeczności miasta, którzy reprezentowali mieszkańców, przedstawiciele samorządu Gminy Miejskiej Lubartów oraz przedstawiciele administracji. 

Została wykorzystana wiedza, doświadczenie i umiejętności ludzi, którzy żyją i pracują na co dzień w mieście. Prowadzona praca wykazała bardzo dużą wiedzę uczestników, przydatną w tworzeniu strategii.

Uspołecznienie prac zapewni, że uczestnicy prac będą naturalnymi rzecznikami strategii w fazie jej wdrażania. Ułatwi to argumentowanie i przekonywanie do przyjętych w planie rozwiązań. Osoby biorące udział w opracowaniu strategii jako jej współautorzy będą mieli motywację do wdrażania wyników własnej pracy, będą jej naturalnymi rzecznikami w swoich lokalnych środowiskach. Jest więc faktem, że skuteczność wdrożenia planu strategicznego jest zdecydowanie większa, niż w przypadku gdyby była ona opracowana wyłącznie przez zespół ekspertów. 

Dodatkowe korzyści, które osiągnięto w pracy nad strategią miasta to:

· integracja uczestników w trakcie pracy oraz wokół wspólnych celów;

· wzmocnienie realnej reprezentacji grup interesów lokalnych;

· rozwinięcie kultury rozwiązywania problemów na bazie argumentów i szukaniu kompromisu.

12.4. Procedura przyjęcia i wdrożenia strategii rozwoju lokalnego

a. Burmistrz przedkłada Radzie Miasta projekt uchwały w sprawie strategii rozwoju lokalnego, przygotowanej przez Zespół opracowujący strategię oraz konsultantów zewnętrznych. 

b. Rada podejmuje uchwałę w sprawie przyjęcia strategii rozwoju lokalnego oraz powierza jej wykonanie Burmistrzowi.

c. W celu realizacji uchwały Rady Miasta Burmistrz powołuje z grona wybranych pracowników Urzędu zespół ds. realizacji strategii rozwoju lokalnego, wyznaczając jednocześnie z jego składu Przewodniczącego.

d. Do kompetencji Zespołu ds. realizacji strategii rozwoju lokalnego należy:

· koordynowanie realizacji Strategii,

· monitorowanie realizacji Strategii,

· prowadzenie komunikacji społecznej i PR Strategii. 

12.5. System monitorowania i oceny realizacji strategii rozwoju lokalnego 

1. Monitoring społeczny obejmuje zbieranie informacji poprzez:

· gromadzenie opinii i wniosków przekazywanych do władz miasta 
z inicjatywy mieszkańców, 

· przeprowadzanie, opracowywanie i udostępnianie wyników badań prowadzonych wśród mieszkańców przez lub na zlecenie Burmistrza Miasta, 

· zbieranie opinii wśród mieszkańców w ramach bezpośrednich spotkań,

· zbieranie opinii wśród mieszkańców w ramach spotkań prowadzonych przez zespoły zadaniowe i projektowe w trakcie przygotowywania, realizacji 
i oceny przedsięwzięć realizowanych przez miasto lub z jej udziałem.

2. Wskaźniki monitorowania 

Procedura monitorowania obejmuje:

· zdefiniowanie wskaźników dla poszczególnych części strategii rozwoju,

· określenie procedury monitorowania,

· wyznaczenie referatów i osób odpowiedzialnych za pozyskiwanie, przetwarzanie i udostępnianie poszczególnych grup wskaźników, 
· koordynowanie przez Przewodniczącego zespołu ds. realizacji strategii rozwoju lokalnego procesu monitorowania i administrowania bazą danych.

Tabela 27. Zakresy odpowiedzialności – monitorowanie wskaźników 

	Lp.
	Grupa wskaźników
	Odpowiedzialny

	1.
	Infrastruktura drogowa
	IM

	2.
	Infrastruktura wodno – kanalizacyjna
	IM

	3.
	Gospodarka przestrzenna
	PP + GGR

	4.
	Utylizacja odpadów, środowisko naturalne
	IM

	5.
	Infrastruktura społeczna, kultura, sport, turystyka
	OKS

	6.
	Oświata
	OKS

	7.
	Warunki życia mieszkańców
	WSS + MOPS

	8.
	Sprawy społeczne, aktywność mieszkańców
	OKS

	9.
	Przedsiębiorczość 
	IM


Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Miasta w Lubartowie
Oznaczenia:

· IM - Wydział Infrastruktury Miejskiej UM,
· PP - Wydział Planowania Przestrzennego UM,
· GGR - Wydział Geodezji, Gospodarki Gruntami i Rolnictwa UM,
· OKS - Wydział Oświaty, Kultury i Sportu UM,
· WSS - Wydział Spraw Społecznych UM,
· MOPS - Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej.
3. Proces monitorowania, oceny i wykorzystania wyników 

12.6. Komunikacja społeczna i inicjowanie współpracy pomiędzy sektorem 
publicznym, prywatnym i organizacjami pozarządowymi

1.
Cele komunikacji społecznej:

· Zwiększenie udziału społeczności w działaniach na rzecz rozwoju miasta 
i poprawy warunków życia mieszkańców.

· Zwiększenie poczucia tożsamości mieszkańców z miastem.

· Zbieranie opinii i wniosków niezbędnych przy podejmowaniu decyzji przez władze miasta. 

· Wysoki poziom zaufania mieszkańców do działań podejmowanych przez władze miasta.

2.
Formy komunikacji społecznej:

· spotkania konsultacyjne, warsztaty projektowe, 

· Forum Społeczności Lokalnej, spotkania władz z mieszkańcami, 

· konferencje, seminaria, 

· imprezy promocyjne,

· ankiety,

· strona internetowa.

Tabela 28. System komunikacji przy wdrażaniu Strategii Rozwoju Lokalnego

	Etapy  przygotowania 
i realizacji Strategii Rozwoju Lokalnego 
	PROPOZYCJE DZIAŁAŃ WOBEC PRZEDSTAWICIELI PARTNERÓW SPOŁECZNYCH:

· sektor biznesu

· organizacje pozarządowe

· pozostali mieszkańcy
	ROLA WŁADZ MIASTA
	ZADANIA URZĘDNIKÓW MIASTA
	SPOSÓB ODDZIAŁYWANIA NA OTOCZENIE

	
	
	Burmistrz 
Miasta
	Rada Miasta
	Odpowiedzialni za komunikację społeczną 
	Pozostali urzędnicy
	

	Diagnozowanie stanu miasta, identyfikowanie problemów.

Opracowywana, udostępniana i aktualizowana mapa problemów miasta 


	· Dostęp do informacji diagnostycznych o stanie Miasta w formie pisemnych raportów i danych prezentowanych na stronie www 

· Udział w warsztatach diagnostycznych

· Udział w zebraniach wiejskich/ Forum Społeczności Lokalnej

· Wyrażanie opinii poprzez ankiety


	· Wyznaczanie komórek i osób odpowiedzialnych za komunikację społeczną i działania PR

· Wyznaczanie celów w zakresie komunikacji społecznej i działań PR

· Ustalanie zakresu, form i harmonogramu działań komunikacji społecznej i działań PR

· Przygotowywanie projektów uchwał w sprawach zakresu, trybu i terminów opracowywania planów

· Przyjmowanie raportów

· Przyjmowanie projektów planów


	· Podejmowanie uchwał 
w sprawach zakresu, trybu 
i terminów opracowywania planów

· Akceptowanie raportów

· Akceptowanie planów 


	· Prowadzenie bazy danych 
o partnerach społecznych 
i realizowanych z ich udziałem działań

· Utrzymywanie i aktualizowanie strony www 
i kontaktu drogą internetową z mieszkańcami 

· Przygotowywanie harmonogramów bieżących działań w zakresie komunikacji

· Realizacja działań zgodnie 
z harmonogramem

· Zapewnianie warunków technicznych i lokalowych do spotkań

· Opracowywanie wyników spotkań i konsultacji 

· Przygotowywanie materiałów dla mediów

· Przygotowywanie i udostępnianie prezentacji multimedialnych  

· Organizowanie wizyt studialnych 

· Inicjowanie  wspólnych  przedsięwzięć pomiędzy sektorem publicznym, prywatnym i organizacjami pozarządowymi

· Organizowanie konkursów dla organizacji pozarządowych na realizację programów społecznych zgodnych ze strategią


	· Współpraca przy opracowywaniu harmonogramów bieżących działań w zakresie komunikacji 

· Współpraca merytoryczna przy realizacji bieżących działań w zakresie komunikacji zgodnie z zakresem swojej odpowiedzialności

· Przygotowywanie informacji 
i artykułów specjalistycznych oraz prezentacji multimedialnych zgodnie 
z zakresem swojej odpowiedzialności
	· Udostępniane informacji o stanie miasta, jej walorach 
i ofercie na stronie www

· publikacje w prasie lokalnej 
i ogólnopolskiej

· prezentacja miasta 
i jej oferty 
w zewnętrznych bazach danych i portalach internetowych

	Planowanie strategicznych 
i operacyjnych celów rozwoju lokalnego miasta
Opracowane, udostępniane 
i aktualizowane: Strategia Rozwoju i Plan Operacyjny
	· Dostęp do informacji o planach i koncepcjach władz miasta
· Udział w konsultowaniu 
i opiniowaniu projektów przygotowywanych przez władze miasta prezentowanych na stronie www 

· Udział w warsztatach planistycznych

· Udział w zebraniach wiejskich/Forum Społeczności Lokalnej
	
	
	
	
	

	Przygotowanie projektów 
i zadań do realizacji

Opracowane projekty.

Aplikacje o zewnętrzne źródła finansowania 
	· Udział w pracach zespołów projektowych i zadaniowych


	
	
	
	
	

	Realizacja projektów i zadań

Zrealizowane zadania i osiągnięte wskaźniki 
	· Udział w realizacji projektów i zadań


	
	
	
	
	

	Monitorowanie strategii rozwoju lokalnego 

Baza danych z danymi zasilającymi, raporty z danymi 
o osiągniętych wskaźnikach, wnioski i rekomendacje do dalszych działań


	· Dostęp na stronie  www  do raportów i wniosków z możliwością zgłoszenia 
(w standaryzowanej formie) swoich ocen i opinii,

· Publikacje w mediach

· Biuletyny

· Spotkania z mieszkańcami – fora mieszkańców
	
	
	
	
	


13. UWAGI I REKOMENDACJE KOŃCOWE

Uwagi końcowe stanowią ogólne podsumowanie procesu pracy nad strategią oraz zawierają rekomendacje dotyczące działań związanych z wdrożeniem i monitorowaniem programów wynikających z opracowanego dokumentu. 

Uwagi i rekomendacje:

1. Zawartość dokumentu stanowi uporządkowaną logicznie, kompletną 
i uzupełnioną prezentację:

· wyników prac zespołu opracowującego strategię, 

· wyników przeprowadzonej konsultacji społecznej,

· wyników prac zespołu konsultantów.

2. Uczestnicy, członkowie zespołu opracowującego strategię, biorący udział 
w warsztatach diagnostyczno-projektowych wnieśli duży wkład merytoryczny do strategii, wykazując przy tym bardzo duże zaangażowanie w sprawy rozwoju miasta. Lista uczestników prac znajduje się w załączonym wykazie.

3. Sposób opracowania i konsultowania Strategii Rozwoju Miasta Lubartów do roku 2015 z udziałem partnerów społecznych gminy, w pełni upoważnia do uznania jej za opracowaną metodą uczestniczącą, tj. realizującą zasadę polityki strukturalnej UE – zasadę partnerstwa. 

4. Realizacja strategii będzie wymagała zastosowania szeregu narzędzi zarządzania, do których należą:

· wieloletni plan inwestycyjny,

· miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego,

· budżet miasta,

· konkretne projekty i programy, 

· aplikacje o zewnętrzne źródła dofinansowania,

· system monitorowania zawierający analizę wskaźnikową stanu miasta,

· polityki szczegółowe miasta (stanowiące zbiór spójnych zasad odnoszących się do określonej dziedziny życia/funkcjonowania miasta), pozwalające podejmować powtarzalne decyzje według tych samych kryteriów,

· zadania wyznaczane urzędnikom gminy i jednostkom podległym miastu.

5. Ważnym narzędziem realizacji strategii rozwoju miasta do roku 2015 będą kolejne elementy planu realizacyjnego.

6. Niezbędne jest wdrożenie co najmniej uproszczonej wersji analizy wskaźnikowej do monitorowania stanu miasta i postępu realizacji projektów.

7. Praktyczna zdolność codziennej współpracy pomiędzy miastem a partnerami lokalnymi wymaga dalszego rozwoju.

8. Nie są wystarczająco rozwinięte umiejętności pracy zespołowej. 

9. Istnieje duża potrzeba współpracy władz miasta i partnerów społecznych przy realizacji strategii.

10. Należy uruchomić dalsze prace związane z opracowaniem szczegółowym wybranych projektów zgodnie z procedurą opisaną w systemie zarządzania strategią.

11. Niezbędne jest rozwinięcie grupy specjalistów z zakresu zarządzania projektami, przygotowywania wniosków o finansowanie zewnętrzne, prowadzenia i rozliczania projektów.
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					Planowany stan


					jak ma być?








Strategie �Rozwoju Lokalnego �








Regionalny Program �Operacyjny Województwa Lubelskiego �na lata 2007-2013








Strategia Rozwoju �Województwa �Lubelskiego�na lata 2006-2020








Narodowe Strategiczne �Ramy Odniesienia �na lata 2007-2013





ZGODNOŚĆ CELÓW STRATEGICZNYCH STRATEGII ROZWOJU MIASTA LUBARTÓW Z CELAMI „STRATEGII ROZWOJU POWIATU LUBARTOWSKIEGO 2007 - 2015 ”





ZGODNOŚĆ CELÓW STRATEGICZNYCH STRATEGII ROZWOJU MIASTA LUBARTÓW Z CELAMI „STRATEGII ROZWOJU WOJEWÓDZTWA LUBELSKIEGO na lata 2006–2020”




















Spotkania warsztatowe z Zespołem Opracowującym Strategię (trzy podzespoły) 





INFORMACJA DLA UCZESTNIKÓW PRAC





Przeprowadzenie konsultacji społecznej 





Konsultacje w komisjach Rady Miasta





Przyjęcie dokumentów przez Radę Miasta





Ankieta do konsultacji społecznej





Wieloletni Plan Inwestycyjny








Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Miasta  Lubartowa





Strategia Rozwoju Powiatu Lubartowskiego, inne lokalne strategie �i programy branżowe








Strategia Rozwoju Województwa Lubelskiego, Regionalny Program Operacyjny Woj. Lubelskiego	








OCENA ZGODNOŚCI STRATEGII ROZWOJU MIASTA LUBARTOWA z KRAJOWYMI, REGIONALNYMII I LOKALNYMI DOKUMENTAMI PLANISTYCZNYMI








Zeszyt II


ANALIZA STANU MAISTA - PROBLEMY I CZYNNIKI ROZWOJOWE








Wyniki konsultacji społecznej





Zebranie informacji faktograficznych dotyczących miasta











STRATEGIA ROZWOJU MIASTA LUBARTÓW DO ROKU 2015








OPIS STANU MIASTA 





HARMONOGRAM PRACY





ZGODNOŚĆ CELÓW STRATEGICZNYCH STRATEGII ROZWOJU MIASTA LUBARTÓW Z CELAMI „PROGRAM OCHRONY ŚRODOWISKA GMINY MIASTO LUBARTÓW”





ZGODNOŚĆ CELÓW STRATEGICZNYCH STRATEGII ROZWOJU MIASTA LUBARTÓW Z CELAMI „STRATEGII WIĄZYWANIA PROBLEMÓW SPOŁECZNYCH MIASTA LUBARTÓW”





OPIS ETAPÓW I REZULTATÓW








ZGODNOŚĆ CELÓW STRATEGICZNYCH STRATEGII ROZWOJU MIASTA LUBARTÓW Z CELAMI REGIONALNEGO PROGRAMU OPERACYJNEGO WOJEWÓDZTWA LUBELSKIEGO na lata 2007-2013





Faza projektowa





Faza diagnostyczna








Lokalne strategie branżowe i programy operacyjne�








Faza przygotowania prac

















Faza przyjmowania dokumentów








Stan obecny 


jak jest?











Baza danych


Narzędzie do analizy wskaźnikowej





 Narzędzie do analizy wskaźnikowej


,








Obecny  stan miasta:


Analiza wskaźnikowa, wizerunek statystyczny,


Ocena stanu wdrażania planów, analiza jakościowa ,


Wnioski, rekomendacje dla władz








Potrzeby �społeczne


Potencjał �ludzki





Forum Społeczności �Lokalnej


Komunikacja �i  partycypacja społeczna





spotkania konsultacyjne,


 warsztaty projektowe,


spotkania władz z mieszkańcami, 


konferencje, seminaria, imprezy promocyjne, ankiety, strony internetowe





Zespół ds. realizacji strategii,


urzędnicy odpowiedzialni za zadania


Przygotowanie i realizacja  projektów oraz zadań





Koordynator prac nad strategią�





SYSTEM   MONITOROWANIA STANU   MIASTA








Struktura �gospodarcza miasta





Potencjał �techniczny 





Potencjał �ekologiczny 





Zasady zrównoważonego rozwoju,


Analiza problemów i  możliwości rozwojowych,


Misja, strategia (kierunki i cele) i polityka rozwoju, 


Plany zagospodarowania przestrzennego gminy, 


Wieloletnie plany inwestycyjne,


Budżet miasta.





Oczekiwany, planowany stan miasta:


Cele strategiczne i operacyjne, projekty, Wskaźniki oceny





Burmistrz 








Społeczność lokalna miasta, partnerzy publiczni: 


sektor publiczny, prywatny i organizacje pozarządowe





Propozycje rozwiązania problemów





Faktografia problemów wymagających  �rozwiązania





Mapa problemów





Zorganizowana część społeczności





Dane, informacje zasilające





baza dobrych praktyk,


benchmarking





Rada Miasta





					























					





Potrzeby �społeczne


Potencjał �ludzki








Struktura �gospodarcza miasta











Potencjał �techniczny





Potencjał �ekologiczny





Proces monitorowania





Zespół opracowujący �strategię








Komisje Rady Miasta





Proces planowania








SYSTEM  PLANOWANIA  ROZWOJU  MIASTA








Pozyskiwanie i dokumentowanie danych





Weryfikacja danych





Edycja wskaźników i porównanie z planowanymi





Wnioskowanie na podstawie wskaźników





Formułowanie rekomendacji





Udostępnianie 





Wykorzystywanie wniosków i rekomendacji





1





2





3





4





5





6





7





Zakres monitoringu





1





Realizacja samych celów jest zadaniem, które mogą realizować tylko podmioty działające w sferze gospodarczej. Zadania Gminy dotyczą przede wszystkim tworzenia warunków do działalności gospodarczej, wspierania podmiotów przez odpowiednią politykę w tym zakresie oraz promocję Gminy.








Osiągnięcie powyższych celów wymaga wcześniejszej realizacji głównych zadań stanowiących warunki konieczne dla kompleksowego koordynowania wszystkich działań.







































































�	 ilość kobiet przypadająca na 100 mężczyzn


� Koncepcja programowo-przestrzenna rozwoju turystyki i rekreacji w woj. lubelskim, Biuro Planowania Przestrzennego, grudzień 2006.


�	 Współczynnik skolaryzacji brutto jest to relacja liczby osób uczących się (stan na początku roku szkolnego) na danym poziomie kształcenia (niezależnie od wieku) do liczby ludności (stan w dniu 31 XII) w grupie wieku określonej jako odpowiadająca temu poziomowi nauczania. 


�	 Współczynnik skolaryzacji netto jest to relacja liczby osób (w danej grupie wieku) uczących się (stan na początku roku szkolnego) na danym poziomie kształcenia do liczby ludności (stan w dniu 31 XII) w grupie wieku określonej jako odpowiadająca temu poziomowi nauczania.


� Statut Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Lubartowie z dnia 27 maja 2004 r.. Załącznik Nr 1 do Uchwały Nr XVIII/161/04 Rady Miasta  Lubartów z dnia  27 maja  2004 r.





� Ustawa z dnia  12 marca 2004  r. o pomocy społecznej (tekst jednolity). Dz. U. Nr  64, poz.  593  z  późniejszymi zmianami.






