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1. 
Horyzont czasowy 

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Lubartów zawiera działania planowane do wykonania w mieście w latach 2009-2015.

2. Nawiązanie do strategicznych dokumentów dotyczących rozwoju przestrzenno – społeczno – gospodarczego terenu, który ma zostać poddany rewitalizacji

2.1 Strategia Rozwoju Kraju

Celem głównym Strategii Rozwoju Kraju jest „podniesienie poziomu i jakości życia mieszkańców Polski: poszczególnych obywateli i rodzin”. Priorytetami w dążeniu do osiągania tego celu są:

wzrost konkurencyjności i innowacyjności gospodarki;

poprawa stanu infrastruktury technicznej i społecznej;

wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakości;

budowa zintegrowanej wspólnoty społecznej i jej bezpieczeństwa;

rozwój obszarów wiejskich; 

rozwój regionalny i podniesienie spójności terytorialnej.

Z powyższymi priorytetami korespondują założenia i cele Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Lubartów, zakładające ochronę środowiska przyrodniczego i kulturowego, rozwój infrastruktury technicznej i społecznej, dbałość o rozwój kapitału ludzkiego oraz wykorzystanie wewnętrznych potencjałów do tworzenia konkurencyjnej pozycji miasta 
w regionie.

2.2 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (Narodowa Strategia Spójności)

Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia na lata 2007-2013 (NSRO) wspierające wzrost gospodarczy i zatrudnienie przygotowano na podstawie wytycznych UE określających główne cele polityki spójności, uwzględniając uwarunkowania społeczno-gospodarcze Polski. Dokument określa kierunki wsparcia ze środków finansowych dostępnych z budżetu UE 
w okresie 7 najbliższych lat w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Społecznego (EFS) oraz Funduszu Spójności. NSRO jest instrumentem odniesienia dla programów operacyjnych, uwzględniając jednocześnie zapisy Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-2015.

Dokument przedstawia analizę sytuacji społeczno-gospodarczej kraju i jej regionów, formułuje najważniejsze wyzwania dla kraju w perspektywie kolejnych lat oraz określa cele zmierzające do osiągnięcia spójności społeczno-gospodarczej i terytorialnej z krajami 
i regionami Wspólnoty.

Cele polityki spójności w Polsce wspierające wzrost gospodarczy i zatrudnienie to:

poprawa jakości funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa mechanizmów partnerstwa,

poprawa jakości kapitału ludzkiego i zwiększenie spójności społecznej,

budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i społecznej mającej podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjności Polski,

podniesienie konkurencyjności i innowacyjności przedsiębiorstw, w tym szczególnie sektora wytwórczego o wysokiej wartości dodanej oraz rozwój sektora usług,

wzrost konkurencyjności polskich regionów i przeciwdziałanie ich marginalizacji społecznej, gospodarczej i przestrzennej,

wyrównywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na obszarach wiejskich.

Zgodnie z zapisami NSRO wymiar miejski realizacji polityki spójności w Polsce w latach 2007-2013 przejawiać się będzie poprzez trzy podstawowe obszary działalności:

Wykorzystanie potencjału największych ośrodków miejskich jako siły napędowej rozwoju regionalnego – miasta jako centra innowacji i gospodarki opartej na wiedzy – poprzez ulepszenia w dziedzinie konkurencyjności, promowanie przedsiębiorczości, innowacji i rozwoju usług oraz pozyskanie i utrzymanie siły roboczej o wysokich kwalifikacjach.

Wzmocnienie związków między metropoliami i terenami zurbanizowanymi, 
a otaczającymi je obszarami w tym małymi i średnimi miastami jak i obszarami wiejskimi, obejmujące zbudowanie powiązań komunikacyjnych i teleinformatycznych, a także gospodarczych, usługowych, kulturalnych itp. Przyczyni się to do rozprzestrzeniania wzrostu gospodarczego na tereny przylegające i wykorzystania relatywnych przewag wielkiego miasta - tworzenie nowych miejsc pracy, możliwości kooperacji gospodarczej, uczestnictwa w infrastrukturze społecznej i kulturalnej.

Promowanie wewnętrznej spójności w obszarach miejskich, zmierzające do ograniczenia wysokiej koncentracji problemów gospodarczych, ekologicznych oraz społecznych wewnątrz dużych ośrodków miejskich jak i wzmacnianie procesu odbudowy gospodarczego potencjału małych miast i miasteczek. W tym celu promowane będą działania obejmujące odnowę środowiska fizycznego, rewitalizację terenów poprzemysłowych, ochronę i rozwój dziedzictwa kulturowego i historycznego, propagowanie przedsiębiorczości, rozwój lokalnego zatrudnienia, w ramach wspólnych, zrównoważonych strategii. Ze względu na zdiagnozowany deficyt ilościowy i jakościowy istniejącego zasobu mieszkaniowego, jednym 
z elementów rewitalizacji miast będzie wspieranie działań mających na celu renowację mieszkalnictwa na obszarach dotkniętych lub zagrożonych degradacją fizyczną i wykluczeniem społecznym.

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Lubartów w założeniach i celach uwzględnia cele polityki spójności w obszarze promowania wewnętrznej spójności w obszarach miejskich, stanowiąc w głównej mierze odpowiedź na realizację celu nr 5 NSRO: Wzrost konkurencyjności polskich regionów i przeciwdziałanie ich marginalizacji społecznej, gospodarczej i przestrzennej.

2.3 Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju jest podstawowym dokumentem określającym politykę państwa w dziedzinie przestrzennego zagospodarowania kraju 
w perspektywie najbliższych kilkunastu lat (w horyzoncie do 2025 r.).

Głównym celem przestrzennego zagospodarowania Polski jest wykorzystanie dobrze wykształconej, policentrycznej struktury funkcjonalno-przestrzennej kraju do dynamizacji rozwoju Polski i przełamanie w ten sposób jej zapóźnienia cywilizacyjnego. Zagospodarowanie przestrzenne kraju powinno umożliwiać osiągnięcie trwałego, wysokiego tempa wzrostu polskiej gospodarki, przy zapewnieniu poprawy stanu środowiska przyrodniczego i umożliwieniu obecnym i przyszłym mieszkańcom kraju równoprawnego dostępu do zasobów przyrody i dóbr kultury.

Na terenie Polski istnieją obszary problemowe, przez które rozumie się takie części kraju, których rozwój jest w sposób trwały na tyle silnie strukturalnie zakłócony przez czynniki społeczne i gospodarcze, iż regiony te bez pomocy z zewnątrz nie zdołają owych zakłóceń przezwyciężyć. Do obszarów problemowych wymagających objęcia szczególnymi instrumentami w ramach przestrzennego zagospodarowania kraju mogą zostać zaliczone takie obszary, których rozwój jest istotny z punktu widzenia rozwoju całego kraju. Do wyróżnionych w Koncepcji obszarów problemowych w Polsce zaliczono m.in. regiony wschodnie (województwa: warmińsko-mazurskie, podlaskie, lubelskie i podkarpackie).

Koncepcja wskazuje, iż rewitalizacji powinny zostać poddane miasta o istotnym znaczeniu dla rozwoju otaczających je układów lokalnych, znajdujących się w trudnej sytuacji społecznej i gospodarczej, a także miasta o wysokich walorach turystycznych, które jednocześnie posiadają duże walory architektoniczne i urbanistyczne, będące elementami historycznego dziedzictwa, szczególnie narażone na bezpowrotne zniszczenie.

Obowiązująca w Unii Europejskiej zasada koncentracji w wydawaniu środków publicznych powinna skłaniać do uruchomienia programów rewitalizacji głównie tych miast, które leżą na wyznaczonych zwartych obszarach problemowych.

2.4 Narodowa Strategia Rozwoju Kultury na lata 2004-2013 
i Uzupełnienie na lata 2004-2020

Misją Strategii Rozwoju Kultury jest: zrównoważony rozwój kultury jako najwyższej wartości przenoszonej ponad pokoleniami, określającej całokształt historycznego i cywilizacyjnego dorobku Polski, wartości warunkującej tożsamość narodową i zapewniającej ciągłość tradycji i rozwój regionów.

Cele Narodowej Strategii Rozwoju Kultury 2004-2020 obejmują:

· Cel strategiczny/nadrzędny: zrównoważenie rozwoju kultury w regionach.

· Cele cząstkowe/uzupełniające:

· Wzrost efektywności zarządzania sferą kultury.

· Zmniejszenie dysproporcji regionalnych w rozwoju i dostępie do kultury.

· Wzrost udziału kultury w PKB.

· Zachowanie dziedzictwa kulturowego i aktywna ochrona zabytków.

· Modernizacja i rozbudowa infrastruktury kultury.

· Wzrost uczestnictwa w kulturze.

· Rozwój szkół artystycznych i zwiększenie liczby godzin edukacji kulturalnej 
w programach szkolnych.

· Efektywna promocja twórczości.

· Promocja polskiej kultury zagranicą.

· Ochrona własności intelektualnej i walka z piractwem.

· Wprowadzenie innowacyjnych rozwiązań w systemie organizacji działalności kulturalnej i w systemie upowszechniania kultury.

· Rozwój przemysłów kultury (kinematografia, media, design, wydawnictwa, fonografia).

Cele cząstkowe realizowane będą w ramach pięciu obszarów priorytetowych, którym odpowiadają szczegółowo opisane w NSRK – Narodowe Programy Kultury:

· Czytelnictwo i sektor książki NPK „Promocja Czytelnictwa i Rozwój Sektora Książki”,

· Dziedzictwo kulturowe NPK „Ochrona Zabytków i Dziedzictwa Kulturowego”,

· Instytucje artystyczne i promocja twórczości NPK „Rozwój Instytucji Artystycznych”,

· Szkolnictwo artystyczne i promocja młodych twórców - NPK „Wspierania Debiutów 
i Rozwoju Szkół Artystycznych”,

· Sztuka współczesna NPK „Znaki Czasu”.

Celem strategicznym Narodowego Programu Kultury „Ochrona Zabytków i Dziedzictwa Kulturowego” jest intensyfikacja ochrony i upowszechniania dziedzictwa kulturowego, w tym szczególnie kompleksowa poprawa stanu zabytków nieruchomych, wyrażająca się m.in. poprzez:

· kompleksową rewaloryzację zabytków z ich adaptacją na cele kulturalne, turystyczne, edukacyjne i inne cele społeczne,

· zwiększenie roli zabytków w rozwoju turystyki i przedsiębiorczości poprzez tworzenie zintegrowanych narodowych produktów turystycznych,

· promocję polskiego dziedzictwa kulturowego w Polsce i zagranicą, 
w szczególności za pomocą narzędzi społeczeństwa informacyjnego,

· rozwój zasobów ludzkich oraz podnoszenie świadomości społecznej w sferze ochrony dziedzictwa kulturowego.

Strategia wskazuje na kluczowe znaczenie zwiększania poziomu aktywności na szczeblu regionalnym w sferze kultury. Dotyczy to umiejętnego wkomponowania zadań z obszarów kultury w plan rozwojowy regionu, przy założeniu, że rozwój kultury wspiera poprawę jakości potencjału regionu w dziedzinie kapitału intelektualnego oraz kapitału społecznego.

Jednym z założeń Narodowej Strategii Rozwoju Kultury jest, aby samorządy terytorialne zyskały większą samodzielność i motywację w kształtowaniu instytucjonalnego zaplecza dla rozwoju kultury. W obliczu braku środków krajowych dużą szansę dają samorządom fundusze strukturalne Unii Europejskiej.

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Lubartów realizuje cele Narodowej Strategii Rozwoju Kultury na poziomie lokalnym.

2.5 Regionalny Program Operacyjny Województwa Lubelskiego na lata 2007-2013

Regionalny Program Operacyjny Województwa Lubelskiego jest jednym z 16 programów regionalnych, których zadaniem jest realizacja Strategii Rozwoju Kraju oraz Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia (Narodowej Strategii Spójności).

Celem głównym RPO WL jest „podniesienie konkurencyjności Lubelszczyzny prowadzące do szybszego wzrostu gospodarczego oraz zwiększenia zatrudnienia z uwzględnieniem walorów naturalnych i kulturowych regionu”.

Założenia strategiczne programu realizowane będą w oparciu o wydzielone Osie Priorytetowe, na które składają się tzw. Działania. Poszczególne Działania wyznaczają kierunki wydatkowania przyznanych Polsce środków z Funduszy Strukturalnych.

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Lubartów wpisuje się w Oś Priorytetową III Atrakcyjność obszarów miejskich i tereny inwestycyjne, Działanie 3.2 Rewitalizacja zdegradowanych obszarów miejskich.

Celem tego Działania jest przywrócenie zdegradowanym obszarom miejskim, poprzemysłowym i powojskowym funkcji gospodarczych, edukacyjnych, turystycznych, społecznych i kulturalnych, a także zwiększenie atrakcyjności inwestycyjnej regionu oraz poprawa warunków życia mieszkańców
. Działania rewitalizacyjne mają z jednej strony prowadzić do poprawy ładu przestrzennego miast, z drugiej zaś, mają prowadzić do zwiększenia ich potencjału społeczno-gospodarczego.

W ramach Działania wsparcie będzie udzielane projektom istotnie przyczyniającym się do kompleksowej rewitalizacji wybranych obszarów miast, których realizacja spowoduje podniesienie jakości i atrakcyjności dotychczas zdegradowanych terenów, a także zwiększenie aktywności i przedsiębiorczości mieszkańców. Realizowane będą projekty polegające na unowocześnieniu infrastruktury obszarów zdegradowanych, podnoszeniu standardu życia mieszkańców, przywracaniu wartości historycznych tych terenów oraz wprowadzaniu nowych funkcji społeczno – gospodarczych, charakterystycznych dla współczesnych obszarów miejskich. Uzupełnieniem powyższego działania zmierzającego do kompleksowej rewitalizacji obszarów zdegradowanych, będą również inwestycje w zakresie tkanki mieszkaniowej. Preferowane będą projekty bezpośrednio związane z wykorzystaniem potencjału danego obszaru oraz generujące nowe miejsca pracy.

2.6 Strategia Rozwoju Województwa Lubelskiego na lata 2006-2020

Strategia Rozwoju Województwa Lubelskiego na lata 2006-2020 została uchwalona przez Sejmik Województwa w dniu 4 lipca 2005 roku. Dokument jako cel nadrzędny zakłada „osiąganie trwałego i zrównoważonego rozwoju społeczno-gospodarczego Lubelszczyzny poprzez zwiększenie konkurencyjności województwa oraz optymalne wykorzystanie jego wewnętrznych potencjałów rozwojowych”. Założenia i cele Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Lubartów są spójne z  czterema podstawowymi priorytetami rozwoju województwa: 

· Priorytet 1. Wzrost konkurencyjności regionalnej gospodarki oraz jej zdolności do tworzenia miejsc pracy;

· Priorytet 2. Rozwój nowoczesnego społeczeństwa i zasobów ludzkich dostosowanych do wymogów gospodarki opartej na wiedzy – w zakresie budownictwa mieszkaniowego, ochrony zdrowia, oświaty, tworzenia nowych miejsc pracy, wyrównywania szans osób niepełnosprawnych, promowania postaw społeczeństwa obywatelskiego, rozwoju kultury, poprawy bezpieczeństwa;

· Priorytet 3. Poprawa atrakcyjności i spójności terytorialnej województwa lubelskiego – w zakresie poprawy jakości dróg, ochrony środowiska, działań rewitalizacyjnych;

· Priorytet 4. Rozwój współpracy międzyregionalnej województwa oraz poprawa skuteczności wdrażania polityki rozwoju regionu – w zakresie współpracy 
z mieszkańcami i promocji miasta.

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Lubartów jest w szczególności spójny z wyznaczonymi w Strategii celami nadrzędnymi rozwoju społeczno-gospodarczego regionu, do których zaliczono:

· tworzenie jak najlepszych warunków gospodarki i wzrostu zamożności mieszkańców regionu,

· wszechstronną poprawę warunków życia człowieka w środowisku jego zamieszkania

· wzrost poziomu cywilizacyjnego społeczeństwa,

· ochrona i pomnażanie wartości dziedzictwa kulturowego:

· tworzenie warunków ochrony i promowania dziedzictwa regionu jako platformy spotkania dwóch najważniejszych tradycji kulturowych Europy łacińskiej 
i bizantyńskiej,

· kształtowanie tożsamości mieszkańców regionu poprzez pielęgnowanie własnej historii, tradycji i kultury ludowej,

· rozwój dóbr kultury i aktywności kulturalnej w regionie,

· tworzenie warunków powszechnej dostępności dóbr kultury, niezależnie od środowiska społecznego i miejsca zamieszkania,

· porządkowanie struktury przestrzennej celem optymalizacji intensywności zabudowy i poprawy estetyki krajobrazu województwa,

· poprawa jakości środowiska kulturowego poprzez ochronę wartości regionalnych, rewaloryzację zasobów zabytkowych, kształtowania rozwoju w ciągłości (kontynuacji) historycznej i kulturowej (obszarem problemowym jest tu m.in. aktywizacja społeczno-gospodarcza obszarów zaniedbanych i peryferyjnych regionu),

· wykorzystywanie dziedzictwa kulturowego regionu jako elementu wzbogacania rynek pracy - promocja zewnętrzna,

· stała poprawa ładu przestrzennego,

· kształtowanie wizerunku Lubelszczyzny jako obszaru atrakcyjnego turystycznie,

· poprawa jakości zagospodarowania regionu prowadząca do podnoszenia jego atrakcyjności rozwojowej i jakości warunków życia:

· wspomaganie rozwoju struktury osadniczej (w tym rozwoju byłych miast wojewódzkich),

· wspomaganie rozwoju sieci miast i innych ośrodków generujących aktywizację społeczną i gospodarczą.

2.7 Plan Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Lubelskiego

W Planie Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Lubelskiego Lubartów został uznany za ośrodek o znaczeniu ponadlokalnym. Założenia i cele niniejszego Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Lubartów realizują zasadę zrównoważonego rozwoju, 
a działania podejmowane na terenie miasta będą wzmacniać jego rolę jako ośrodka węzłowego aglomeracji lubelskiej.

Jednym z ważniejszych elementów Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Lubartów jest rewitalizacja historycznej substancji i struktury zabytkowej - układu urbanistycznego Lubartowa, która sprowadza realizację Planu Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Lubelskiego na poziom lokalny.

2.8 Program Rozwoju i Rewitalizacji Miast dla Województwa Lubelskiego

Program Rozwoju i Rewitalizacji Miast dla Województwa Lubelskiego lokuje Lubartów 
w grupie miast satelickich aglomeracji lubelskiej, a za jego atuty uznaje dogodne warunki rozwoju turystyki, rekreacji, związane z położeniem nad rzeką Wieprz, w obszarze Parku Krajobrazowego, Lasów Kozłowieckich oraz istnieniem zabytkowego układu urbanistycznego i zespołu rezydencjonalnego. 

W Programie zwrócono uwagę na możliwości poszerzenia oferty rekreacyjnej o tereny łąkowo – leśne po wschodniej stronie Lubartowa oraz osłony ekologicznej (leśno – polnej) miasta od strony zachodniej.

Poruszana jest również kwestia rewitalizacji terenów poprzemysłowych Lubartowa, jako ważny element działań rozwojowych i rewitalizacyjnych w regionie.

2.9 Strategia Rozwoju Miasta Lubartów

Koncepcję przyszłego rozwoju Miasta określono na podstawie sformułowanej w Strategii Rozwoju Miasta Lubartów misji: „Lubartów to Miasto wygodne dla swoich mieszkańców, umożliwiające podnoszenie poziomu ich życia oraz przyjazne dla gości i zapewniające zrównoważony rozwój oparty o solidną bazę gospodarczą - Zasobny Lubartów – wygodny dla mieszkańców i przyjazny dla gości.” Misja będąc najogólniejszym celem miasta opisuje wizję rozwoju Lubartowa i zawiera główne pola aktywności w przyszłości władz samorządowych.

Misja realizowana będzie przez cele strategiczne wyznaczone w strategicznych obszarach:

· Stworzenie przyjaznych warunków do życia oraz wzrostu zasobności miasta i jego mieszkańców.

· Wypracowanie pozytywnego wizerunku miasta, jako miasta nowoczesnego, sprawnie zarządzanego, bezpiecznego.

· Ukształtowanie zdrowego i światłego społeczeństwa obywatelskiego.

· Rewitalizacja centrum miasta i stworzenie ładu przestrzennego oraz systemów nowoczesnej infrastruktury technicznej na jego obszarze.

Realizacja celów strategii rozwoju miasta zostanie wzmocniona poprzez działania założone w Lokalnym Programie Rewitalizacji, który poza założeniami teoretycznymi, przedstawia szereg propozycji realizacji celów w postaci konkretnych projektów inwestycyjnych.

2.10 Miejscowe Plany Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Lubartów

Ustalenia miejscowych planów zagospodarowania przestrzennego określają zasady realizacji zagospodarowania oparte o specyficzne uwarunkowania rozwojowe Lubartowa.

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Lubartowa jest zgodny z miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego przyjętymi uchwałami:

· Nr XXXI/220/97 Rady Miejskiej w Lubartowie z dnia 27 lutego 1997 r. 
w sprawie I części zmian miejscowego planu ogólnego zagospodarowania przestrzennego miasta Lubartowa (Dz. Urz. Woj. Lub. Nr 10, poz.79 z dnia 12 maja 1997 r. z późn. zm. w Dz. Urz. Woj. Lub. Nr 11, poz.171 z dnia 16 czerwca 1998 r.); 

· Nr XII/83/99 Rady Miejskiej w Lubartowie z dnia 28 czerwca 1999 r. w sprawie II części zmian miejscowego planu ogólnego zagospodarowania przestrzennego Miasta Lubartowa (Dz. Urz. Woj. Lub. Nr 44, poz.736 z dnia 14 września 1999 r.); 

· NR XLIII/321/06 Rady Miasta Lubartów z dnia 9 października 2006 r. w sprawie:  zmian miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Miasta Lubartowa  - część I (Dz. Urz. Woj. Lub. Nr 33, poz. 902 z dnia 26 lutego 2007 r.);

· Nr XXVI/166/96 Rady Miejskiej w Lubartowie z dnia 30 sierpnia 1996 r. 
w sprawie I etapu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego osiedla 
Wierzbowa II w Lubartowie ogłoszona w Dzienniku Urzędowym Województwa Lubelskiego Nr 23 z dnia 8 listopada 1996 r.; 

· Nr XXXIX/260/97 Rady Miejskiej w Lubartowie z dnia 11 września 1997 r. 
sprawie II etapu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego osiedla Wierzbowa II w Lubartowie ogłoszona w Dzienniku Urzędowym Województwa Lubelskiego Nr 21, poz. 171 z dnia 7 listopada 1997 r.;

· Nr XII/75/99 Rady Miejskiej w Lubartowie z dnia 28 czerwca 1999 r. 
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego osiedla Zwycięstwa I w Lubartowie ogłoszona w Dzienniku Urzędowym Województwa Lubelskiego Nr 44, poz. 735 z dnia 14 września 1999 r.;

· Nr XIV/108/99 Rady Miejskiej w Lubartowie z dnia 1 października 1999 r. 
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego osiedla Ogrody 
w Lubartowie ogłoszona w Dzienniku Urzędowym Województwa Lubelskiego Nr 63, poz. 1541 z dnia 19 listopada 1999 r.

W zagospodarowaniu poszczególnych terenów dopuszcza się lokowanie różnych programów w celu wytworzenia struktur wielofunkcyjnych o wyższym standardzie wyposażenia. Dotyczy to zarówno jednostek już zrealizowanych, jak też nowoprojektowanych.

Z programu zagospodarowania, wyklucza się lokowanie na wyznaczonych terenach mieszkaniowych obiektów o uciążliwości wykraczającej poza granice nieruchomości.

Na terenie należącym do kilku stref polityki przestrzennej obowiązują wszystkie niewykluczające się warunki zagospodarowania określone dla tych stref.

W przypadku, gdy w warunkach zagospodarowania dla jednego terenu występują sprzeczności w treści ustaleń, wynikające z przynależności do różnych stref polityki przestrzennej, pierwszeństwo w stosowaniu mają przepisy według następującej kolejności:

· przepisy ustanowione w celu ochrony i kształtowania środowiska,

· przepisy ustanowione w celu ochrony i kształtowania dóbr kultury,

· przepisy ustanowione w celu ochrony i kształtowania przyrody oraz krajobrazu,

· przepisy zawierające warunki dla pozostałych stref.

W miejscowych planach zostały ustalone zasady zagospodarowania terenów według rodzajów przeznaczenia, szczegółowo opisane w niniejszym dokumencie dla stref ochrony konserwatorskiej oraz stref chronionych.

Założenia i projekty przewidziane do realizacji w ramach niniejszego programu rewitalizacji są zgodne z zasadami zagospodarowania terenów według rodzajów ich przeznaczenia, ustalonych w miejscowych planach zagospodarowania.

2.11 Inne dokumenty o charakterze strategicznym 

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Miasta Lubartów 

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Miasta Lubartów została przyjęta uchwałą Rady Miasta Lubartów w kwietniu 2005 r. Dokument określa najważniejsze cele strategiczne, które zmierzają do poprawy warunków i jakości życia mieszkańców miasta poprzez wzrost ich aktywności, integrację środowiska lokalnego oraz skuteczny system pomocy społecznej. Realizacja określonych w dokumencie celów strategicznych została sprecyzowana na lata 2005-2013 w harmonogramie działań, poprzez programy i projekty zgłoszone do realizacji przez instytucje działające na terenie miasta Lubartowa. 

Do realizacji wskazano 5 programów w ramach 26 celów szczegółowych. Działania prowadzone w ramach Programu 1, który ukierunkowany jest na „Zapewnienie bezpieczeństwa socjalnego oraz przeciwdziałanie ubóstwu i wykluczeniu społecznemu” skierowane są do poszczególnych grup zagrożonych wykluczeniem społecznym – osób 
i rodzin korzystających długotrwale ze świadczeń pomocy społecznej, dysfunkcjonalnych, dotkniętych ubóstwem. 

W ramach Programu 2 – „Miejskiego programu wspierania profilaktyki problemów alkoholowych oraz uzależnień” podejmowane są działania mające na celu koordynację przedsięwzięć profilaktycznych i edukacyjnych prowadzonych na rzecz osób uzależnionych                i zagrożonych uzależnieniami oraz ich rodzin. 

Program 3 – „Program aktywizacji i integracji osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka 
w Lubartowie” skierowany jest do bezrobotnych, bezdomnych, niepełnosprawnych, starszych wiekiem. Głównym zamierzeniem tego programu jest poszukiwanie nowych rozwiązań pomocy pozamaterialnej, tak aby przeciwdziałać zjawisku „uzależnienia” się świadczeniobiorców od finansowej pomocy społecznej oraz dążenie do zmiany postawy 
z pasywnej na aktywną. 

Działania realizowane w ramach Programu 4 – „Miejskiego programu dostępu do edukacji, kultury i sportu osób z grup zagrożonych wykluczeniem społecznym” zmierzają do zapewnienia dostępu mieszkańcom miasta do dóbr społecznych (edukacji, kultury, sportu), zwłaszcza tych grup, które zagrożone są marginalizacją społeczną. 

Zadaniem Programu 5 – „Miejskiego programu rozwoju służb społecznych oraz skutecznego systemu opartego na współpracy instytucjonalnej” jest stworzenie współpracy i komunikacji pomiędzy instytucjami wsparcia społecznego, działającymi na terenie miasta, a tym samym rozwinięcie skutecznej, skoordynowanej pomocy instytucjonalno-usługowej dla osób z grup szczególnego ryzyka oraz zagrożonych marginalizacją i wykluczeniem społecznym. 

Zadania realizowane w ramach Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych są komplementarne z celami i założeniami przyjętymi w programie Rewitalizacji Miasta Lubartowa, uzupełniając działania inwestycyjne w sferze społecznego oddziaływania na mieszkańców Lubartowa. Program Rewitalizacji również przewiduje działania aktywizujące związane z realizacją celów zawartych w wyżej wymienionych programach:

Program 1 - Zapewnienie bezpieczeństwa socjalnego oraz przeciwdziałania ubóstwu 
i wykluczeniu społecznemu;

Program 2 - Miejski program wspierania profilaktyki problemów alkoholowych oraz uzależnień; 

Program 3 - Program aktywizacji i integracji osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka 
w Lubartowie; 

Program 4 - Miejski program dostępu do edukacji, kultury i sportu osób z grup zagrożonych wykluczeniem społecznym; 

Program 5 - Miejski programu rozwoju służb społecznych oraz skutecznego systemu opartego na współpracy instytucjonalnej. 

Działania przewidziane w omawianej strategii wraz z działaniami inwestycyjnymi 
i nieinwestycyjnymi Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Lubartowa wzajemnie się uzupełniając pozwolą zrealizować cel rewitalizacji, czyli wdrożenie zmian w sferach: przestrzenno-środowiskowej, gospodarczej i społecznej. Tylko dzięki takiej kompleksowości rewitalizacja może wpłynąć na dynamizację rozwoju społeczno-gospodarczego miasta.

3. Diagnoza stanu wyjściowego

3.1 Obszary problemowe

3.1.1. Położenie

Lubartów jest malowniczym miastem położonym w środkowej części województwa lubelskiego, na Wysoczyźnie Lubartowskiej. Miasto sąsiaduje z gminą Lubartów i gminą Serniki. Ponadto, jest siedzibą powiatu i ważnym ośrodkiem miejskim usytuowanym na północ od Lublina. Ze względu na niewielką odległość od tego wojewódzkiego miasta (około 25 km), Lubartów stał się miastem satelickim Lublina, włączającym się coraz wyraźniej 
w aglomerację lubelską.

Rysunek 1. Położenie na tle Polski i regionu
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Źródło: opracowanie własne na podstawie map – Główny Geodeta Kraju

Potencjał rozwojowy miast całego powiatu lubartowskiego jest dosyć ograniczony. Warto podkreślić jednak, że miasto powiatowe Lubartów jest najsilniejszym ośrodkiem miejskim, które dysponuje znacznym potencjałem demograficznym i stanowi centrum aktywności gospodarczej i społecznej powiatu. W analizie Urzędu Statystycznego w Lublinie zatytułowanej „Potencjał ekonomiczny miast w województwie lubelskim w latach 2000 -2004” Lubartów został sklasyfikowany na wysokiej 8 pozycji.

Rysunek 2. Położenie na tle powiatu lubartowskiego
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Źródło: opracowanie własne na podstawie mapy powiatu lubartowskiego

3.1.2. Rys historyczny

Historia Lubartowa sięga XVI wieku. Lewartów - Lubartów może poszczycić się bogatą 
i piękną tradycją. Podwójna nazwa miasta wiąże się z rodami jego właścicieli Firlejów 
i Sanguszków. W dniu 29 maja 1543 roku Piotr Firlej z Dąbrowicy, Wojewoda Lubelski, otrzymał od króla Zygmunta Starego przywilej zezwalający na założenie miasta Lewartowa, na terenie wsi Łucka i Szczekarków. Nazwa Lewartów wywodzi się od herbu Firlejów „Lewart”. Miała ona przypominać mieszkańcom właściciela oraz stanowić wizytówkę rodu. Królewski przywilej lokował miasto na prawie magdeburskim.

Początkowy wygląd miasta był następujący: centrum stanowił kwadratowy rynek z ratuszem. Z rynku wybiegały w cztery strony świata ulice. W północnej części miasta Piotr Firlej wybudował dwór mieszkalny, zwany także zamkiem, otoczony pięknym ogrodem. 
W niewielkiej odległości od dworu zbudował kościół drewniany pod wezwaniem św. Piotra Apostoła. Miasto otaczał drewniany parkan z wejściem przez bramy: Lubelską, Kamieńską 
i Syrnicką. Już wówczas znane były nazwy ulic: Lubelska, Kamieńska, Zatylna, Poboczna, Krzywe Koło.

Piotr Firlej zmarł w dziesięć lat później, w Lewartowie /1553/. Jego nagrobek znajduje się 
w kościele oo. Dominikanów w Lublinie. Lewartów stał się sławny za czasów Mikołaja Firleja, syna Piotra, kalwina, wodza innowierców małopolskich. Jako wyznawca nauki kalwińskiej kościół katolicki przekazał kalwinom. W tej sytuacji katolicy zmuszeni byli uczęszczać na nabożeństwa do wsi Łucka, gdzie znajdowała się kaplica pełniąca funkcję kościoła parafialnego. Mikołaj Firlej założył także gimnazjum kalwińskie z humanistycznym programem nauczania. W rynku zbudował kamienice. Sprowadził z Holandii, Flandrii 
i Niemiec rzemieślników i hodowców bydła. Przywilejem z dnia 21.09.1575 r. zapewnił przybyszom wolność wyznania i rządzenia się prawem swojego kraju. W 1580 roku nadał przywilej, w którym powołał cech zbiorowy: szewców, krawców, kuśnierzy i tkaczy. W ciągu trzydziestu lat jego władzy miasto przeżywało okres swego największego rozkwitu.

Po śmierci Mikołaja Firleja miasto przeszło w rządy Mikołaja Kazimierskiego - arianina, ożenionego z Elżbietą Firlejówną. Założył on zbór ariański oraz przekształcił szkołę kalwińską w ariańską. Szkoła ta była jedną ze znaczniejszych uczelni różnowierczych 
w ówczesnej Polsce. Przybywała tu młodzież z całego kraju. Organizatorem i rektorem tej szkoły był Wojciech z Kalisza, absolwent Akademii Krakowskiej. On to przeprowadził 
w gimnazjum ariańskim reformę szkolnictwa, opartą na założeniach humanizmu i w tej sprawie wydał dzieło pt. „Schola Lewartowiana restituta”, gdzie zamieszczone zostały „Prawa szkoły Lewartowskiej”. Szkoła istniała w latach 1588 -1598.

Spośród napływającej do miasta ludności obcej etnicznie, znaczną część stanowili Żydzi. 
W 1592 roku stworzyli własną gminę wyznaniową. Najliczniej zamieszkiwali przy ulicy Lubelskiej, gdzie wybudowali synagogę.

Wiek XVII to okres upadku miasta. W czasie „potopu” Lewartów został ograbiony 
i zniszczony przez Szwedów oraz przemarsze różnych wojsk, do tego stopnia, że przez następne kilkadziesiąt lat egzystował na poziomie dużej wsi. Kolejno przechodził w ręce innych rodów magnackich: Zasławskich, Wiśniowieckich, Lubomirskich.

Ponownie Lewartów rozwinął się dopiero w następnym stuleciu, dzięki Pawłowi Karolowi Sanguszce, który odziedziczył dobra lewartowskie, po śmierci żony Marianny Lubomirskiej, córki Józefa Lubomirskiego. Pragnąc uczynić z Lewartowa swoją siedzibę starał się podnieść miasto z upadku gospodarczego, zachęcając mieszkańców do prowadzenia handlu i rzemiosła. W 1739 roku zawiązał cech „kunsztu żelaznego”, skupiający wszystkich rzemieślników i potwierdził przywileje już istniejących cechów. Dokonał przebudowy pałacu. W latach 1733-1738 wzniósł - w miejscu drewnianej świątyni - kościół św. Anny, w stylu późnego baroku.

Wspólnie z Mikołajem Krzynieckim ufundował w latach 1737-1741 kościół i klasztor 
o.o. Kapucynów. Projektantem wszystkich budowli był Paweł Antoni Fontana. W tym też czasie w rynku wybudował kilka kamienic. Budowle te kształtują wygląd miasta do czasów współczesnych.

Na prośbę Pawła Karola Sanguszki król August III w przywileju z 22 listopada 1744 roku potwierdził prawo miejskie, zmienił nazwę miasta z Lewartowa na Lubartów oraz nadał miastu herb. Nazwa Lubartów nawiązuje do imienia Lubart, domniemanego protoplasty rodu Sanguszków. Należy dodać, iż Lubartów był pierwszym miastem w województwie lubelskim, które otrzymało herb z nadania królewskiego. Herb ten łączy w sobie wielowiekowe dziedzictwo historyczne miasta. Nawiązuje swoją symboliką do dwóch okresów świetności 
i jego właścicieli Firlejów i Sanguszków. Opis herbu według przywileju: „... w polu dzielonym w pas, od czoła czerwonym, na srebrnym koniu w biegu zbrojny rycerz z tarczą na lewym ramieniu, na której złoty krzyż patriarszy, od podstawy błękitnym, drzewo zielone, na które skaczą dwa lamparty srebrne. Owalna tarcza umieszczona jest w złotym kartuszu”. Tenże herb z nadania królewskiego funkcjonował w Lubartowie dopiero od 10 lutego 1993 roku, kiedy to podjęta została Uchwała Rady Miejskiej Nr XXXV/197/93 o jego upowszechnieniu. 

Paweł Karol Sanguszko zmarł w 1750 r. w Zahajcach na Wołyniu. Jego ciało spoczęło 
w katakumbach lubelskiego kościoła o.o. Kapucynów. Natomiast język i serce, w uroczystym pogrzebie, złożono w kościele św. Anny w Lubartowie w rok później (1751). Po śmierci Pawła Karola Sanguszki dobrami lubartowskimi zarządzali: jego żona Barbara z Duninów Sanguszkowa, Józef Paulin Sanguszko, Anna z Cetnerów Sanguszkowa, Janusz Sanguszko, Konstanty Sanguszko, Mieczysław Sanguszko, Karol Sanguszko, Klementyna 
z Sanguszków hrabina Ostrowska, Małachowska. Rodzina Sanguszków władała miastem przez sto lat (1739-1839).

W 1839 roku dobra lubartowskie zakupił Henryk Łubieński. W stajniach pałacowych założył fabrykę fajansu tworząc w mieście zaczątki przemysłu. Wykonywano w niej ceramikę, wzorowaną na wyrobach angielskich Wedgwoodów. Fajansarnia istniała w latach 1840-1850. Na skutek afery finansowej Henryka Łubieńskiego, Lubartów przejął Bank Polski, który z kolei odsprzedał go w 1859 roku hrabiemu Stanisławowi Mycielskiemu. Kilkakrotne pożary powodowały dalszy upadek miasta. Po powstaniu styczniowym Lubartów spotkały znaczne represje ze strony władz carskich. Różnymi metodami i środkami prowadzono rusyfikację, utrudniano młodzieży dostęp do szkół. Za poparcie udzielone powstańcom, nastąpiła kasata zakonu oo. Kapucynów w 1867 roku. Rosjanie wybudowali cerkiew, która rozebrana została po odzyskaniu niepodległości.

W 1866 roku ukaz władz carskich zniósł stosunki dominalne miasta, przekreślił zwierzchność dziedzica, został utworzony powiat lubartowski. W porównaniu z innymi miejscowościami Lubelszczyzny procesy uprzemysłowienia przebiegały w Lubartowie znacznie wolniej. Pod koniec XIX wieku miasto stało się ponownie zaniedbaną osadą. W 1912 roku największymi zakładami produkcyjnymi były: młyn elektryczny zatrudniający dziewięciu robotników oraz browar, w którym pracowało siedmiu robotników. Tuż przed I wojną światową ukończono budowę jednopiętrowego budynku szkolnego dla prywatnego Męskiego Progimnazjum.

Pierwsza wojna światowa dotarła do Lubartowa w połowie 1915 roku. Pomimo kilkudniowych walk pomiędzy wojskami austriackimi i rosyjskimi miasto nie ucierpiało wiele. Przeszło w ręce Austriaków i pozostało pod ich zarządzaniem do jesieni 1918 roku.

Od czasu odzyskania niepodległości, miasto zaczęło stopniowo dźwigać się z długoletniego zastoju i zacofania. Już w listopadzie 1917 roku żywą działalność amatorską rozwinęło Polskie Towarzystwo Miłośników Sztuki. Głównym jego celem było: „usuwanie piętna 
i następstw długoletniej niewoli” poprzez rozwój nauki, oświaty i kultury. W końcu 1919 roku liczyło 300 członków oraz wydało pierwszą „Jednodniówkę”. W Towarzystwie rozpoczęła aktywną działalność Wanda Śliwina ps. literacki „Jagienka spod Lublina”- regionalistka, poetka, prozaik, dramaturg, współautorka z Ferdynandem Traczem szkicu monograficznego 
pt. „Ziemia Lubartowska” (1928). Równocześnie w Lubartowie następuje rozwój gospodarczy. Świadczą o tym: - budowa dróg bitych Lubartów - Lublin, Lubartów - Michów, - początki elektryfikacji, uruchomienie prywatnej elektrowni - rozwój przemysłu: huta szkła, betoniarnia, cegielnia - organizowanie obiektów użyteczności publicznej: szpital, kino - rozwój mieszkalnego budownictwa murowanego. W 1924 roku zawiązał się cech murarski spośród licznych, słynących z wysokich kwalifikacji murarzy. Wznosili oni budowle nie tylko 
w mieście, ale również na terenie Królestwa Polskiego, Kijowa, Lwowa, a nawet w Moskwie.

W okresie drugiej wojny światowej Lubartów był jednym z ośrodków ruchu oporu i walki 
z najeźdźcą. Spod okupacji został wyzwolony w dniu 22 lipca 1944 roku. O wyzwoleniu miasta zadecydowała wspólna walka miejscowych oddziałów Armii Krajowej i pododdziałów 50 pp. 27 Wołyńskiej Dywizji Piechoty AK pod dowództwem majora Jana Szatowskiego ps. „Kowal”. Trzy dni później 27 Wołyńska Dywizja Piechoty AK została rozbrojona w pobliskim Skrobowie.

Zaczął się nowy okres w dziejach historii najnowszej Lubartowa, który wymaga obiektywnego spojrzenia historyków. 

3.1.3. Środowisko i zagospodarowanie przestrzenne

3.1.3.1. Granice stref ochrony konserwatorskiej

Dokument Miejscowego Planu Zagospodarowania Przestrzennego Miast Lubartowa 
(ze zmianami wprowadzonymi uchwałą Rady Miasta Lubartów z dnia 9 października 2006 roku) ustanowił 4 strefy ochrony konserwatorskiej miasta Lubartowa:

· „Strefa Ochrony Konserwatorskiej – SOK 1”;

· „Strefa Ochrony Konserwatorskiej – SOK 2”;

· „Strefa Ochrony Konserwatorskiej – SOK 3”;

· „Strefa Ochrony Konserwatorskiej – SOK 4”.

„Strefa Ochrony Konserwatorskiej – SOK 1”

Celem zachowania wyjątkowych wartości kulturowych Lubartowa ustanowiono „Strefę Ochrony Konserwatorskiej – SOK 1”. Strefa ta obejmuje historyczny zespół miejski sprzężony z zespołami: sakralnymi i rezydencjonalnym, zachowanymi w układzie i substancji i odpowiada granicom wpisu - układu urbanistycznego miasta Lubartowa - do rejestru zabytków województwa lubelskiego (nr rejestru A/155). Strefa Ochrony Konserwatorskiej SOK 1 równoznaczna jest ze strefą ścisłej  ochrony konserwatorskiej. W granicach strefy obowiązują: ochrona, zachowanie i konserwacja występujących tu nieruchomych dóbr kultury (chronionych i ewidencjonowanych) z dopuszczalnością ich adaptacji mającej na celu przede wszystkim  rewaloryzację lub rewitalizację zespołu lub zabytku, przy czym na realizację inwestycji w strefie SOK 1 należy uzyskać zezwolenie Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków.

W granicach strefy SOK 1 wyodrębniono 11 obszarów chronionych, zróżnicowanych pod względem zasobów wartości kulturowych i zróżnicowanym znaczeniu dla krajobrazu miasta Lubartowa.

OBSZAR 1.1. 

Obszar ten obejmuje miasto w czytelnych granicach lokacyjnych z okresu XVI-XVIII w., 
z zachowanym szachownicowym układem ulic wokół prostokątnego rynku. Najważniejsze obiekty zabytkowe obszaru prezentuje poniższa tabela.

Tabela 1. Obiekty w ramach Obszaru 1.1. objęte ewidencją zabytków miasta Lubartowa

	Numer obiektu na rysunku planu (kolor niebieski )
	Nazwa obiektu
	Ulica
	Czas powstania

	23
	Kamienica
	Rynek I 17
	1 poł. XX w.

	24
	Kamienica
	Rynek I 19
	1 poł. XX w.

	26
	Kamienica
	Rynek I 23
	1 poł. XX w.

	27
	Kamienica
	Rynek I 25
	1 poł. XX w.

	28
	Kamienica
	Rynek II 18
	1 poł. XX w.

	40
	Dom
	Legionów 16
	1 poł. XX w.

	41
	Dom
	Legionów 20
	1 poł. XX w.

	43
	Dom
	Legionów 26
	1 poł. XX w.

	44
	Dom
	Orlicz – Dreszera
	1 poł. XX w.

	46
	Dom
	Armii Krajowej 3
	1 poł. XX w.

	47
	Dom
	Partyzancka 18
	1 poł. XX w.

	48
	Dom
	Partyzancka 24
	1 poł. XX w.

	56
	Dom
	Legionów 4
	1 poł. XX w.


	53
	Dom
	Legionów 18
	1 poł. XX w.

	54
	Dom
	Legionów 19
	1 poł. XX w.

	52
	Dom
	Legionów 2
	1 poł. XX w.

	57
	Dom
	Legionów 12
	XIX w.


Źródło: Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Lubartowa

Według ustaleń powołanego dokumentu w granicach Obszaru 1.1 należy:

· zachować historyczną siatkę ulic wraz z ich parametrami (takimi jak historyczne odległości linii zabudowy, itp.),

· zachować drożności uliczek wychodzących ze środków pierzei rynkowych, 

· utrzymać zwartą, wolnostojącą lub pierzejową zabudowę przyuliczną,

· dokonywać uzupełnień zabudowy w formie zwartej, wolnostojącej, lub pierzejowej, zharmonizowanej wysokościowo z otoczeniem, nie przekraczając dwóch kondygnacji, z możliwym wykorzystaniem poddasza,

· formy budynków, zarówno w bryle, detalu, materiałach wykończeniowych, jak 
i kolorystyce elewacji, i dachu winny nawiązywać do lokalnej historycznej tradycji budowlanej,

· w obszarze dawnego cmentarza żydowskiego funkcje dostosować do charakteru miejsca.

W skład Obszaru 1.1 wchodzą Obszary 1.1.1. i 1.1.2. Obszar 1.1.1. obejmuje płytę rynku urządzoną w okresie XVIII-XX wieku oraz Obszar 1.1.2. – historyczny, silnie przekształcony układ urbanistyczny, z zachowanymi pojedynczymi obiektami, wpisanymi do rejestru zabytków.

Obiekty w Obszarze 1.1.1. wpisane do rejestru zabytków woj. lubelskiego oraz objęte ewidencją zabytków miasta Lubartowa prezentuje poniższa tabela.

Tabela 2. Obiekty w ramach Obszaru 1.1.1. wpisane do rejestru zabytków woj. lubelskiego oraz objęte ewidencją zabytków miasta Lubartowa

	Numer obiektu na rysunku planu (kolor niebieski )
	Nr rejestru
	Nazwa obiektu
	Adres
	Czas powstania

	Obiekty wpisane do rejestru zabytków woj. lubelskiego

	19
	A/687
	Dom
	Poprzeczna 9
	XVIII w.

	Obiekty objęte ewidencją zabytków miasta Lubartowa

	18
	
	Kamienica
	Rynek I 6
	1 poł. XX w.

	19
	
	Kamienica
	Rynek I 8
	1 poł. XX w.

	20
	
	Kamienica
	Rynek I 10
	1 poł. XX w.

	21
	
	Kamienica
	Rynek I 12
	1 poł. XX w.

	22
	
	Kamienica
	Rynek I 14
	1 poł. XX w.

	25
	
	Kamienica
	Rynek I 20
	1 poł. XX w.

	29
	
	Hala Targowa
	Rynek II
	1 poł. XX w.


Źródło: Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Lubartowa

Obiekty w Obszarze 1.1.2. wpisane do rejestru zabytków woj. lubelskiego prezentuje poniższa tabela.

Tabela 3. Obiekty w ramach Obszaru 1.1.1. wpisane do rejestru zabytków woj. lubelskiego 

	Numer obiektu na rysunku planu 
(kolor niebieski )
	Nr

rejestru
	Nazwa obiektu
	Adres
	Czas powstania

	20
	A/994
	Dwór
	Kościuszki 3/5
	1 poł. XIX w.

	22
	A/1115
	Dwór
	Kościuszki 28
	1 poł. XIX w.


Źródło: Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Lubartowa

OBSZAR 1.2.

Obszar ten obejmuje zespół pałacowo-parkowy w granicach wpisu do rejestru zabytków województwa lubelskiego. Obiekty w ramach tego obszaru wpisane do rejestru zabytków woj. lubelskiego prezentuje poniższa tabela.

Tabela 4. Obiekty w ramach Obszaru 1.1.1. wpisane do rejestru zabytków woj. lubelskiego 

	Numer obiektu na rysunku planu

(kolor niebieski )
	Nr rejestru
	Nazwa obiektu
	Adres
	Czas powstania

	8
	A/151
	Pałac 

Sanguszków
	Słowackiego
	XVI-XVIII w.

	9
	A/151
	Oranżeria
	Słowackiego
	XVI-XVIII w.

	10
	A/151
	Brama 

pałacowa
	Słowackiego
	XVIII w.

	11
	A/151
	Most parkowy
	Słowackiego
	XVIII w.

	12
	A/151
	Park z sadzawką w zespole
	Słowackiego
	XVIII w.

	13
	A/151
	Dziedziniec przed pałacem
	Słowackiego
	XVIII w.


Źródło: Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Lubartowa

W Obszarze tym wyodrębniono Obszar 1.2.1. o silnie przekształconej północno-zachodniej części zespołu. W granicach Obszaru 1.2. obowiązuje:

· zakaz wszelkich przekształceń bryły i detalu architektonicznego pałacu oraz historycznych obiektów kubaturowych, 

· zakaz wprowadzania jakichkolwiek podziałów terenu parku,

· opracowanie studium rewaloryzacji założenia ogrodowo-pałacowego, poprzedzającego realizację wszelkich prac dotyczących założenia lub jego elementów. Studium winno zawierać wnioski i wytyczne do prac konserwatorskich lub rewaloryzacyjnych, uzgodnione ze służbą konserwatorską,

· likwidacja wtórnej zabudowy przy zachodniej granicy parku.

OBSZAR 1.3. 

Obszar ten obejmuje zespół kościoła parafialnego p.w. św. Anny, wpisany do rejestru zabytków województwa lubelskiego, wraz z obszarem w granicach cmentarza kościelnego. Obiekty w ramach tego obszaru wpisane do rejestru zabytków woj. lubelskiego prezentuje poniższa tabela.

Tabela 5. Obiekty wpisane - w obszarze - do rejestru zabytków woj. lubelskiego

	Numer obiektu na rysunku planu 
(kolor czerwony )
	Nr rejestru
	Nazwa obiektu
	Adres
	Czas powstania

	1
	A/116
	Kościół par. p.w. św. Anny
	Lubelska
	1 poł.  XVIII w.


	2
	A/116
	Dzwonnica w zespole kościelnym
	Lubelska
	XVIII w.

	3
	A/116
	Ogrodzenie z bramą
	Lubelska
	XVIII w.

	4
	A/116
	Plebania
	Lubelska
	XVIII w.

	5
	A/116
	Cmentarz przykościelny
	Lubelska
	XVII w.

	6
	A/116
	Drzewostan w zesp. kościelnym
	Lubelska
	XVII w.


Źródło: Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Lubartowa

W granicach Obszaru 1.3. obowiązuje bezwzględny zakaz wprowadzania nowych obiektów 
i stosowania innych niż tradycyjne materiałów wykończeniowych przy robotach remontowych na terenie dawnego cmentarza przykościelnego. W ramach tego Obszaru wyodrębniono Obszar 1.3.1. – teren przylegający do zespołu kościelnego od południowego-wschodu, 
w części zaadaptowany na parking.

OBSZAR 1.4. 

Obszar 1.4. to zespół klasztorny kapucynów wpisany do rejestru zabytków województwa lubelskiego cmentarza i ogrodu przyklasztornego. Obiekty w ramach tego obszaru wpisane do rejestru zabytków woj. lubelskiego prezentuje poniższa tabela.

Tabela 6. Obiekty - w obszarze - wpisane do rejestru zabytków woj. lubelskiego i objęte ewidencją zabytków miasta Lubartowa

	Numer obiektu na rysunku planu

(kolor czerwony )
	Nr

rejestru
	Nazwa obiektu
	Adres
	Czas powstania

	Obiekty wpisane do rejestru zabytków woj. lubelskiego

	15
	A/387
	Kościół rektoralny p.w. św. Wawrzyńca
	Lubelska 35
	XVIII w.

	16
	A/387
	Klasztor kapucynów
	Lubelska 35
	XVIII w.

	17
	A/387
	Drzewostan w zespole klasztornym
	Lubelska 35
	

	18
	A/771
	Ogród kwaterowy w zespole klasztornym
	Lubelska 35
	XVIII w.

	Obiekty objęte ewidencją zabytków miasta Lubartowa

	45
	
	Dom
	1000-lecia 4
	1 poł. XX w.


Źródło: Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Lubartowa

W ramach obszaru wyodrębniono Obszar 1.4.1 – silnie przekształconej południowo-zachodniej części z zabudową pawilonową i parkingiem.

W granicach Obszaru 1.4 należy utrzymać dotychczasowy charakter ogrodowy obszaru przylegającego do kościoła i klasztoru bez możliwości wprowadzania nowej zabudowy kubaturowej na terenie ogrodu klasztornego. 

OBSZAR 1.5. 

Obszar obejmuje zespół szpitala przy ul. Słowackiego. Obiekty objęte - w obszarze - ewidencją zabytków miasta Lubartowa prezentuje poniższa tabela.

Tabela 7. Obiekty - w obszarze - objęte ewidencją zabytków miasta Lubartowa

	Numer obiektu na rysunku planu (kolor niebieski )
	Nazwa obiektu
	Adres
	Czas powstania

	7
	Główny budynek szpitala
	Słowackiego
	XIX/XX w.

	8
	Oddział dziecięcy
	Słowackiego
	XIX/XX w.

	9
	Kostnica
	Słowackiego
	XIX/XX w.

	10
	Portiernia
	Słowackiego
	XIX/XX w.

	11
	Ujęcie wody
	Słowackiego
	XIX/XX w.

	12
	Drzewostan
	Słowackiego
	XIX/XX w.


Źródło: Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Lubartowa

W granicach Obszaru 1.5. obowiązuje zakaz przekształceń brył i detalu obiektów wskazanych wyżej w tabeli. Ponadto należy zachować, wpisane do ewidencji zabytków, budynki szpitala tj. gmach główny, oddział dziecięcy, kostnicę, portiernię i ujęcie wody, wybudowane na przełomie XIX/XX wieku.

OBSZAR 1.6. 

Obszar obejmuje dzielnicę „dawne ogrody miejskie”, w którym znajdują się obiekty objęte ewidencją zabytków miasta Lubartowa, wskazane w poniższej tabeli.

Tabela 8. Obiekty - w obszarze - objęte ewidencją zabytków miasta Lubartowa

	Numer obiektu na rysunku planu (kolor niebieski )
	Nazwa obiektu
	Adres
	Czas powstania

	49
	Dom
	Partyzancka 29
	1 poł. XX w.

	50
	Dom
	Partyzancka 33
	1 poł. XX w.

	51
	Dom
	Partyzancka 39
	1 poł. XX w.


Źródło: Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Lubartowa

W granicach Obszaru 1.6. należy:

· zachować teren dawnego przedmieścia Ogrody w obecnym charakterze,

· teren przeznaczyć pod budownictwo jednorodzinne,

· zabudowę kształtować jako rozluźnioną, wolnostojąca, w otoczeniu zieleni,

· utrzymywać zasadę, iż zabudowa nie powinna przekraczać wysokości dwóch kondygnacji z użytkowym poddaszem,

· zachować zasadniczy trzon układu komunikacyjnego tj. ulice wzdłuż osi płn.-płd.: Partyzantów i Olchowa,

· nowoprojektowane ulice dowiązać do w/w., zachowując przy tym tzw. „żeberkowy układ”. 

OBSZAR 1.7. 

Obszar obejmuje południowo-zachodnią część chronionego układu urbanistycznego 
o regularnym układzie ulic i wartościowej zabudowie, do której można zaliczyć obiekty ewidencją zabytków miasta Lubartowa. Prezentuje je poniższa tabela.

Tabela 9. Obiekty - w obszarze - objęte ewidencją zabytków miasta Lubartowa

	Numer obiektu na rysunku planu (kolor niebieski )
	Nazwa obiektu
	Adres
	Czas powstania

	38
	Dom
	Legionów 5
	1 poł. XX w.

	39
	Dom
	Legionów 7
	1 poł. XX w.

	42
	Dom
	Legionów 21
	1 poł. XX w.

	55
	Dom
	Legionów 23
	1 poł. XX w.


Źródło: Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Lubartowa

W granicach obszaru należy:

· zachować istniejącą historyczną sieć drogową,

· nie wprowadzać w obrębie obszaru nowych ulic, poza możliwością przedłużenia 
ul. Pięknej do ul. Pocztowej, 

· zabudowę znajdującą się w ewidencji zabytków adaptować i modernizować na zasadach konserwatorskich,

· nowoprojektowaną zabudowę harmonizować gabarytami z istniejącą historyczną zabudową, nie przekraczając wysokości dwóch kondygnacji z poddaszem użytkowym.

OBSZAR 1.8. 

Obszar ten obejmuje północno-zachodnią część chronionego układu urbanistycznego 
o wysokim stopniu przekształceń, ze współczesną zabudową. Poniższa tabela prezentuje obiekty objęte ewidencją zabytków miasta Lubartowa znajdujące się w tym obszarze.

Tabela 10. Obiekty - w obszarze - objęte ewidencją zabytków miasta Lubartowa

	Numer obiektu na rysunku planu (kolor niebieski )
	Nazwa obiektu
	Adres
	Czas powstania

	1
	Kapliczka 

przydrożna
	Lipowa 3
	1 poł. XIX w.

	6
	Aleja lipowa przy pałacu
	Lipowa
	1 poł. XIX w.


Źródło: Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Lubartowa

W granicach tego Obszaru należy:

· zachować zasadniczy, historyczny układ drogowy ul. Lipowej i Słowackiego,

· przy projektowaniu nowych ulic zachować zasadę prostopadłego ich wiązania. 

OBSZAR 1.9. 

Obszar ten to północno-wschodnia część chronionego układu urbanistycznego, stanowiący strefę ekspozycji biernej zespołu pałacowo-parkowego w Lubartowie, otwierającej widok na ten zespół. W jego obrębie obowiązuje zakaz wprowadzania zabudowy wyższej jak jedna kondygnacja z poddaszem użytkowym oraz zakaz sytuowania zabudowy przylegającej do granic parku.

Ponadto Plan wskazuje, że w układzie komunikacyjnym obszaru dążyć należy do prowadzenia duktów nowoprojektowanych ulic jako prostopadłych do biegu ul. Parkowej.

OBSZAR 1.10. 

Obszar obejmuje południowo-wschodnią część chronionego, szczątkowo zachowanego układu urbanistycznego, ze współczesną zabudową wielorodzinną. Obiekty objęte 
- w obszarze - ewidencją zabytków miasta Lubartowa prezentuje poniższa tabela.

Tabela 11. Obiekty - w obszarze - objęte ewidencją zabytków miasta Lubartowa

	Numer obiektu na rysunku planu (kolor niebieski )
	Nazwa obiektu
	Adres
	Czas powstania

	30
	Dom
	Lubelska 45
	1 poł. XX w.

	31
	Dom
	Lubelska 47
	1 poł. XX w.

	35
	Dom
	Mickiewicza 7
	1 poł. XX w.

	36
	Dom
	Mickiewicza 12
	1 poł. XX w.

	37
	Dom
	Mickiewicza 24
	1 poł. XX w.


Źródło: Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Lubartowa

W granicach tego zabudowa nie powinna przekraczać wysokości dwóch kondygnacji 
z poddaszem użytkowym. Obowiązuje tutaj zasada zachowania istniejącego, historycznego przebiegu ulic.

OBSZAR 1.11. 

Obszar ten obejmuje południową część chronionego układu urbanistycznego ze współczesną zabudową wielorodzinną.

„Strefa Ochrony Konserwatorskiej – SOK 2”

„Strefę Ochrony Konserwatorskiej - SOK 2” ustanowiono w celu ochrony cmentarza żydowskiego położonego przy ul. Cichej. Obowiązują w niej poniższe zasady ogólne:

· w strefie SOK 2 za nadrzędne w stosunku do innych należy uznać zasady odnoszące się do ochrony wartości kulturowych. W granicach strefy obowiązuje ochrona, zachowanie i konserwacja występujących tu nieruchomych dóbr kultury (rejestrowanych i ewidencjonowanych) z dopuszczalnością ich adaptacji, mającej na celu przede wszystkim rewaloryzację zespołu lub zabytku; 

· w strefie WKZ może ustalić warunki wykonania badań interdyscyplinarnych 
w odniesieniu do obiektów stanowiących dobra kultury (chronione 
i ewidencjonowane) oraz inwestycji mogących mieć wpływ na te obiekty, ich sąsiedztwo, obszar strefy lub jej część, a także określić warunki konserwatorskie do realizacji prac.

„Strefa Ochrony Konserwatorskiej – SOK 3”

„Strefę Ochrony Konserwatorskiej - SOK 3” ustanowiono w celu ochrony zespołu dworca kolejowego w Lubartowie. Zasadniczą wartością obszaru jest zespół dworca kolejowego powstały w latach 70 tych XIX wieku obejmujący obiekty objęte ewidencją zabytków miasta Lubartowa, które prezentuje poniższa tabela.

Tabela 12. Obiekty - w obszarze - objęte ewidencją zabytków miasta Lubartowa

	Numer obiektu na rysunku planu (kolor niebieski )
	Nazwa obiektu
	Adres
	Czas powstania

	5
	Krzyż przydrożny
	Obok dworca PKP
	1918

	13
	Dworzec kolejowy
	ul. Kolejowa
	2 poł. XIX w.

	14
	Magazyn kolejowy
	ul. Kolejowa
	2 poł. XIX w.

	15
	Wieża ciśnień
	ul. Kolejowa
	2 poł. XIX w.


Źródło: Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Lubartowa

Ponadto obszar ten obejmuje towarzyszące obiektom dworca kolejowego budynki mieszkalne (3 obiekty przy ul. Powstańców Warszawy 108).

Zasady obowiązujące w Strefie Ochrony Konserwatorskiej – SOK 3 są następujące: 

· w strefie SOK 3 Wojewódzki Konserwator Zabytków może ustalić warunek wykonania badań interdyscyplinarnych w odniesieniu do obiektów stanowiących dobra kultury (chronione i ewidencjonowane), oraz inwestycji mogących mieć wpływ na te obiekty, ich sąsiedztwo, obszar strefy lub jej część, a także określić warunki konserwatorskie do realizacji prac;

· wnioski i wytyczne z przeprowadzonych badań winny być zatwierdzone przez Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków;

· formy budynków nowoprojektowanych, zarówno w bryle, detalu, materiałach wykończeniowych jak i kolorystyce elewacji oraz dachu winny nawiązywać do tradycji budowlanej charakterystycznej dla obszaru strefy.

„Strefa Ochrony Konserwatorskiej – SOK 4”

„Strefę Ochrony Konserwatorskiej - SOK 4” ustanowiono w celu ochrony zachodniej części układu urbanistycznego obejmującego najstarszą część cmentarza oraz zabudowę wzdłuż środkowego odcinka ul. Szaniawskiego.  Zasadniczą wartością obszaru są obiekty wpisane do rejestru zabytków woj. lubelskiego, obiekty objęte ewidencją zabytków miasta Lubartowa oraz usytuowana wzdłuż zachodniej pierzei ul. Szaniawskiego, mieszkalna zabudowa 
z okresu międzywojennego.

Tabela 13. Obiekty - w obszarze - wpisane do rejestru zabytków woj. lubelskiego oraz objęte ewidencją zabytków miasta Lubartowa

	Numer obiektu 
na rysunku planu 
(kolor czerwony)
	Nr rejestru
	Nazwa obiektu
	Adres
	Czas

powstania

	Obiekty wpisane do rejestru zabytków woj. lubelskiego

	7
	A/117
	Kaplica na cmentarzu
	
	1 poł.  XIX w.

	Obiekty objęte ewidencją zabytków miasta Lubartowa

	58
	
	Cmentarz parafialny
	ul. Szaniawskiego
	1918


Źródło: Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Lubartowa

Wobec obiektów wpisanych do rejestru zabytków oraz umieszczonych w ewidencji zabytków, a należących do tej Strefy obowiązują zasady analogiczne, jak w SOK 1. Zasady szczegółowe obowiązujące w Strefie Ochrony Konserwatorskiej – SOK 4 są następujące:

· kaplica cmentarna (wpisana do rejestru zabytków) do zachowania bez zmian; 

· wszelkie prace remontowe i budowlane dotyczące kaplicy wymagają zatwierdzenia przez Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków;

· układ cmentarza i kompozycja zieleni do zachowania bez zmian;

· zabudowa nowoprojektowana przy ul. Szaniawskiego, winna zachować jednorodzinny, rozluźniony charakter, tj. nie przekraczać dwóch kondygnacji 
z poddaszem użytkowym; 

· zaleca się stosowanie dachów dwuspadowych.

Ponadto ustanowiono w Miejscowym Planie Zagospodarowania Przestrzennego miasta Lubartowa „Strefę Konserwatorskiej Ochrony Planistycznej – SKOP”, w której zlokalizowane są obiekty objęte ewidencją zabytków miasta Lubartowa. Obiekty te prezentuje poniższa tabela.

Tabela 14. Obiekty - w obszarze - wpisane do rejestru zabytków woj. lubelskiego oraz objęte ewidencją zabytków miasta Lubartowa

	Numer obiektu na rysunku planu (kolor niebieski )
	Nazwa obiektu
	Adres
	Czas

powstania

	2
	Kapliczka przydrożna
	Lubelska

(obok nr 44)
	II poł. XIX w.

	16
	Młyn
	Lubelska
	1 poł. XIX w.

	17
	Gimnazjum męskie
	Lubelska 68
	1 poł. XX w.

	32
	Dom
	Lubelska 50
	1 poł. XX w.

	33
	Dom
	Lubelska 69 a
	1 poł. XX w.

	34
	Dom
	Lubelska 78
	1 poł. XX w.


Źródło: Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Lubartowa

W strefie tej obowiązuje ochrona zachowanego układu urbanistycznego wraz ze skalą 
i charakterem tradycyjnego zainwestowania, z dopuszczeniem wymiany i uzupełnień zabudowy, która nie będzie kolidowała z lokalną tradycją i walorami krajobrazowymi, w tym ograniczenie nieuzasadnionych dominant przestrzennych. W odniesieniu do obiektów ewidencjonowanych obowiązują zasady jak w SOK 3.

Jak wynika z Planu ochronie podlegają ponadto inne obiekty objęte ewidencją zabytków miasta Lubartowa, które prezentuje poniższa tabela.

Tabela 15. Obiekty - w obszarze - wpisane do rejestru zabytków woj. lubelskiego oraz objęte ewidencją zabytków miasta Lubartowa

	Numer obiektu na rysunku planu (kolor niebieski )
	Nazwa obiektu
	Adres
	Czas
 powstania

	3
	Kapliczka przydrożna
	ul. Słowackiego
	II poł. XVIII w.

	4
	Kapliczka przydrożna
	ul. Słowackiego
	XIX w.


Źródło: Miejscowy Plan Zagospodarowania Przestrzennego Miasta Lubartowa

Objęcie ochroną wyżej wskazanych obiektów oznacza, że wszelkie prace przy nich wymagają uzyskania opinii Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków na etapie określania warunków zabudowy i zagospodarowania terenu.

W MPZP Miasta Lubartów ustanowiono również „Strefę Ochrony Widokowej z Zespołu Pałacowo-Parkowego”, w której podstawowym działaniem jest ochrona przestrzeni otwartej, eksponującej z pałacu i jego sąsiedztwa widok na dolinę Wieprza (tzw. ekspozycja czynna), która stanowi powiązanie krajobrazowe zespołu pałacowo-parkowego z jego naturalnym otoczeniem. 

Ponadto ustanowiono dla Lubartowa „Strefy Ochrony Archeologicznej – SOA 1 - 7” obejmujące: tereny historycznego układu osadniczego miasta Lubartowa i zawierające stanowiska archeologiczne zlokalizowane na podstawie Archeologicznego Zdjęcia Polski oraz wiedzy historycznej.

3.1.3.2. Uwarunkowania ochrony środowiska

Południowo-zachodnia część Lubartowa położona jest w bezpośredniej bliskości Kozłowieckiego Parku Krajobrazowego z rezerwatem Kozie Góry. Park ten został powołany 
w celu ochrony największego w pobliżu Lubartowa kompleksu leśnego posiadającego szereg elementów przyrodniczych zbliżonych do krajobrazu naturalnego, jednak wykracza on poza zasięg administracyjny granic miasta. Występują tu liczne zabytki kultury, architektury, przyrody i krajobrazu. Główną rzeką przepływającą obok terenów miejskich jest Wieprz. Prawnie wydzielone strefy krajobrazu chronionego i pomniki przyrody mają na celu zachowanie naturalnej roślinności występującej na terenie miasta. Obszar krajobrazu chronionego w granicach miasta zajmuje powierzchnię 6,2 ha.

Lubartów leży także na skraju korytarza ekologicznego doliny Środkowego Wieprza, który stanowi fragment krajowej sieci ekologicznej.

Ponadto w celu ochrony terenów otwartych przed niezorganizowaną urbanizacją oraz zabezpieczenia terenów dla potencjalnego rozwoju miasta, władze samorządowe ustanowiły w Studium uwarunkowań i  kierunków zagospodarowania przestrzennego Miasta Lubartowa „Strefę Ochrony Krajobrazu Otwartego”. 

Na obszarach położonych w Strefie działaniem podstawowym jest ochrona terenów otwartych. W obrębie strefy obowiązuje zakaz realizacji zwartej lub skupionej zabudowy kubaturowej mogącej zamykać  widok na otwarty krajobraz wyznaczonych obszarów.

W powołanym dokumencie Studium w celu przywrócenia przyrodniczej i kulturowej funkcji terenów otwartych i ograniczenia uciążliwości działalności przemysłowych, dla uzyskania warunków równowagi ekologicznej oraz walorów estetycznych miasta, ustanowiono „Strefę Restrukturyzacji i Rekultywacji Terenów Przemysłowych i Poeksploatacyjnych” w granicach wyznaczonych na rysunku planu. Na obszarach położonych w tej Strefie zabronione jest utrwalanie dotychczasowych działalności i intensyfikacja działań nie opartych na aktualnych programach rozwoju, programach restrukturyzacji terenu.

Dla obu powyżej wymienionych stref należy stosować szereg wymagań uzupełniających, których spełnienia przez inwestora może zażądać, w zależności od uznania takiej potrzeby, właściwy organ administracji samorządowej:

· uzyskanie opinii Wojewódzkiego Konserwatora Przyrody lub/i Lubelskiego Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków,

· sporządzenie ekspertyzy wpływu na krajobraz naturalny i/lub kulturowy, w tym ekspertyzy widokowej oraz pozytywnego zaopiniowania przez Lubelskiego Wojewódzkiego Konserwatora Zabytków lub Wojewódzkiego Konserwatora Przyrody,

· przeprowadzenie konkursu lub wyłonienia przez Sąd Konkursowy koncepcji urbanistyczno-architektonicznej lub też przedłożenia Wojewódzkiej Komisji Urbanistyczno - Architektonicznej wariantowych opracowań koncepcji urbanistyczno-architektonicznej celem wyboru najlepszego wariantu,

· sporządzenie programu rekultywacji lub rewaloryzacji Strefy lub jej fragmentu i uzyskanie akceptacji przez właściwe wydziały Urzędu Miejskiego w Lubartowie.

· zaopiniowanie projektu budowlanego przez właściwy organ administracji samorządowej.

· sporządzenie projektu koncepcyjnego uwzględniającego powiązania funkcjonalne 
i krajobrazowe z sąsiedztwem planowanej inwestycji i uzgodnienie jej z właściwym organem administracyjnym.

Ponadto w powołanym dokumencie Studium wyznaczono „Tereny Projektowanego Zespołu Przyrodniczo-Krajobrazowego - ZPK”, w granicach wyznaczonych na rysunku planu, 
ze wskazaniem do objęcia ochroną prawną. Do czasu ustanowienia statusu prawnego zespołu ustalono, że obszar ten zachowa dotychczasowy charakter użytkowania gruntów bez prawa zabudowy kubaturowej oraz obowiązuje tam zakaz przekształcania unikatowych form rzeźby terenu oraz nasadzeń zieleni wysokiej.

3.1.3.3. Własność gruntów i budynków

Poniżej zaprezentowano strukturę własnościową gruntów miasta Lubartów. Analizując 
dane z poniżej zamieszczonej tabeli, wynika iż zdecydowanie największą powierzchnię gruntów zajmują grunty osób fizycznych nie wchodzące w skład gospodarstw rolnych. Znaczącą część powierzchni zajmują również grunty komunalne oraz grunty miasta 
(z wyłączeniem gruntów przekazanych w użytkowanie wieczyste).

Tabela 16. Struktura własnościowa gruntów – Miasto Lubartów

	Wyszczególnienie gruntów
	Powierzchnia 

w ha

	Powierzchnia ogólna miasta
	1392

	Powierzchnia gruntów komunalnych
	275

	Miejski zasób nieruchomości
	165

	Grunty SP przekazane w użytkowanie wieczyste
	68

	Grunty spółek SP, przedsiębiorstw państwowych i innych państwowych osób prawnych
	0

	Grunty miasta z wyłączeniem gruntów przekazanych w użytkowanie wieczyste
	207

	Grunty miasta przekazane w użytkowanie wieczyste
	84

	Grunty osób fizycznych nie wchodzące w skład gospodarstw rolnych
	497

	Grunty spółdzielni
	29

	Grunty kościołów i związków wyznaniowych
	17

	Grunty wspólnot gruntowych
	107

	Grunty spółek prawa handlowego
	10


Źródło: opracowanie własne na podstawie informacji o strukturze własnościowej gruntów Urząd Miasta Lubartów

Poniższy wykres przedstawia strukturę powierzchni gruntów komunalnych miasta Lubartów. Wyraźnie widoczna jest przewaga gminnych zasobów nieruchomości i stanowi ona ponad 60% zasobów ogółem. Znaczącą część powierzchni gruntów komunalnych (30%) stanowią także grunty przekazane w użytkowanie wieczyste. Grunty komunalne przekazane w trwały zarząd gminnym jednostkom organizacyjnym stanowią niecałe 10%.

Wykres 1. Struktura powierzchni gruntów komunalnych – Lubartów
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Źródło: opracowanie własne na podstawie informacji o strukturze własnościowej gruntów położonych na terenie miasta Lubartów. Urząd Miasta Lubartów.

Lokale mieszkalne

Według danych Wojewódzkiego Urzędu Statystycznego w Lublinie w 2007 roku na zasoby mieszkaniowe Miasta Lubartów składało się 7 357 mieszkań o łącznej powierzchni 518 227m2, które stanowiły ponad 26% zasobów mieszkaniowych powiatu lubartowskiego. 
W strukturze mieszkań według form własnościowych przeważają mieszkania będące własnością osób fizycznych 61,66% i spółdzielni mieszkaniowych 31,77%. Strukturę zasobów mieszkaniowych w Lubartowie przedstawiają poniższa tabela i wykres.

Tabela 17. Zasoby mieszkaniowe Miasta Lubartów
	Wyszczególnienie 
	J. m.
	2007

	ZASOBY MIESZKANIOWE

	  Zasoby mieszkaniowe wg form własności

	    ogółem

	      mieszkania
	miesz.
	7357

	      izby
	izba
	29704

	      powierzchnia użytkowa mieszkań
	m2
	518227

	    zasoby gmin (komunalne)

	      mieszkania
	miesz.
	386

	      izby
	izba
	1150

	      powierzchnia użytkowa mieszkań
	m2
	17104

	    zasoby spółdzielni mieszkaniowych

	      mieszkania
	miesz.
	2337

	      izby
	izba
	8283

	      powierzchnia użytkowa mieszkań
	m2
	125686

	    zasoby zakładów pracy

	      mieszkania
	miesz.
	86

	      izby
	izba
	247

	      powierzchnia użytkowa mieszkań
	m2
	4012

	    zasoby osób fizycznych

	      mieszkania
	miesz.
	4536

	      izby
	izba
	19989

	      powierzchnia użytkowa mieszkań
	m2
	370821

	    zasoby pozostałych podmiotów

	      mieszkania
	miesz.
	12

	      izby
	izba
	35

	      powierzchnia użytkowa mieszkań
	m2
	604


Źródło: stat.gov.pl

Wykres 2. Struktura mieszkań według form własności
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS

W roku 2007 oddano do użytku 42 mieszkania o łącznej powierzchni 6 961m2, wszystkie 
w budownictwie indywidualnym.

Wskaźniki mieszkalnictwa dla Miasta Lubartów i powiatu lubartowskiego prezentuje poniżej zamieszczona tabela.

Tabela 18. Wskaźniki mieszkalnictwa
	Wyszczególnienie
	Miasto Lubartów
	powiat lubartowski

	Liczba mieszkań
	7357
	27940

	Liczba izb
	29704
	105396

	Powierzchnia użytkowa mieszkań w tys. m2
	518,2
	2205,4

	Przeciętna
	Liczba izb w mieszkaniu
	4,04
	3,77

	
	Liczba osób na
	1 mieszkanie
	3,10
	3,23

	
	
	1 izbę
	0,77
	0,86

	
	Powierzchnia użytkowa w m2
	1 mieszkania
	70,4
	78,9


	
	
	na 1 osobę
	22,7
	24,4


Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS

Stan wyposażenia lokali mieszkalnych przedstawia poniżej zamieszczona tabela.

Tabela 19. Mieszkania wyposażone w instalacje techniczno-sanitarne 
	Wyszczególnienie
	Jednostka miary
	2007

	Mieszkania wyposażone w instalacje techniczno-sanitarne

	Ogółem

	wodociąg
	miesz.
	7235

	ustęp spłukiwany
	miesz.
	7115

	łazienka
	miesz.
	7012

	centralne ogrzewanie
	miesz.
	6795

	gaz sieciowy
	miesz.
	115

	w miastach

	wodociąg
	miesz.
	7235

	ustęp spłukiwany
	miesz.
	7115

	łazienka
	miesz.
	7012

	centralne ogrzewanie
	miesz.
	6795

	gaz sieciowy
	miesz.
	115

	Mieszkania wyposażone w instalacje - w % ogółu mieszkań

	w miastach

	wodociąg
	%
	98,3

	łazienka
	%
	95,3

	centralne ogrzewanie
	%
	92,4


Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS

Miasto Lubartów dysponuje 18 budynkami komunalnymi oraz lokalami w 24 wspólnotach mieszkaniowych. We wszystkich budynkach znajdują się łącznie 332 lokale komunalne, w tym 36 lokali socjalnych. Zasoby te zamieszkiwane są przez 1076 osób. Łączna powierzchnia użytkowa lokali komunalnych wynosi 14 373,38 m2 w tym 11461,44 m2 lokali socjalnych.

Spośród 18 budynków komunalnych i trzech wspólnot zarządzanych przez PGK:

· 6 wzniesiono po 1970r. - znajduje się tam 67 lokali, o łącznej powierzchni użytkowej 2982,24 m²;

· 3 budynki wzniesione w latach 1960-1970 - w budynkach tych znajduje się 
9 lokali, o łącznej powierzchni użytkowej 338,59 m²;

· 2 budynki wzniesione w latach 1950-1960 o ogólnej liczbie lokali 
10, o łącznej powierzchni użytkowej 829,42 m²;

· 7 budynków murowanych przedwojennych - liczba lokali 31, o łącznej powierzchni użytkowej 1263,91 m².

Wszystkie lokale w budynkach wzniesionych po 1970r. wyposażone są w wodociąg, kanalizację, ustęp spłukiwany, łazienkę i centralne ogrzewanie. Podobny standard prezentują budynki wzniesione w latach 1960-1970. 

Stan techniczny budynków zarządzanych przez PGK Spółka z o.o. wskazuje na wieloletnie zaniedbania. Budynki budowane w latach 50-tych, 60-tych i 70-tych tzw. systemem oszczędnościowym, przez wiele lat nie były remontowane. Ponadto środki przekazywane przez miasto wystarczały jedynie na utrzymanie mieszkań, eliminując możliwość prowadzenia remontów kapitalnych, koncentrując się jedynie na bieżącym usuwaniu usterek oraz napraw. Wg analiz PGK istnieją ogromne potrzeby remontowe, duża część remontów dotyczyć powinna docieplania budynków, montażu ciepłomierzy, wymiany stolarki, remontów dachów. 

W Lubartowie z komunalnego zasobu mieszkaniowego (wszystkich wspólnot mieszkaniowych w mieście jest 30-40) powstało 26 wspólnot mieszkaniowych. Aktualnie PGK zarządza 3 wspólnotami mieszkaniowymi, w których znajduje się 43 lokale wykupione. Pozostałe 22 wspólnoty zarządzanie są przez inne podmioty lub osoby fizyczne. Poniższa tabela prezentuje zestawienie zasobów Wspólnot mieszkaniowych w Lubartowie.

Tabela 20. Zestawienie zasobów Wspólnot mieszkaniowych w Lubartowie (Źródło: dane Urzędu Miasta w Lubartowie)
	Lp.
	Budynek/adres
	Ilość mieszkań
	Kuchnia
	Ogrzewanie
	Instalacja sanitarna
	Inne instalacje/media
	Ocena stanu w 5-cio stopniowej skali

	
	
	
	węglowa
	gazowa
	Na butle z gazem
	elektryczna
	CO
	Piece węglowe
	elektryczne
	gazowe
	Piece elektryczne
	Zlew/zlewozmywak
	Toaleta w lokalu
	Prysznic
	Wanna
	Prąd
	Gaz
	Woda bieżąca
	Kanalizacja
	Telefon
	podłóg
	ścian
	okien

	1. 
	3 Maja 24 c
	45
	
	
	x
	
	x
	
	
	
	
	x
	x
	
	x
	x
	
	x
	x
	x
	3
	4
	4

	2. 
	Powstańców Warszawy 3A
	75
	
	
	x
	
	x
	
	
	
	
	x
	x
	x
	x
	x
	
	x
	x
	x
	3
	4
	3

	3. 
	Mickiewicza 10
	5
	
	
	X
	
	x
	
	
	
	
	x
	x
	x
	x
	x
	
	x
	x
	x
	3
	4
	3

	4. 
	Słowackiego 45 A
	40
	
	
	X
	
	X
	
	
	
	
	x
	x
	x
	x
	X
	
	x
	x
	x
	3
	4
	3

	5. 
	Nowodworska 18 c
	40
	
	
	X
	
	X
	
	
	
	
	x
	x
	x
	x
	x
	
	x
	x
	x
	3
	4
	3

	6. 
	Nowodworska 18 B
	33
	
	
	X
	
	X
	
	
	
	
	x
	x
	x
	x
	x
	
	x
	x
	x
	3
	4
	3

	7. 
	Nowodworska 18 A
	18
	
	
	X
	
	X
	
	
	
	
	x
	x
	x
	x
	x
	
	x
	x
	x
	3
	4
	3

	8. 
	Parkowa 1 
	40
	
	
	40
	
	40
	
	
	
	
	x
	40
	x
	x
	40
	
	40
	40
	
	3
	4
	4

	9. 
	Parkowa 2
	18
	
	
	x
	
	x
	
	
	
	
	x
	x
	
	x
	x
	
	x
	x
	x
	4
	5
	4

	10. 
	Słowackiego 12 A
	18
	
	
	x
	
	x
	
	
	
	
	x
	x
	x
	x
	x
	
	x
	x
	x
	4
	5
	4

	11. 
	Lipowa 4
	20
	
	
	x
	
	x
	
	
	
	
	x
	x
	x
	x
	x
	
	x
	x
	x
	4
	5
	4

	12. 
	Słowackiego 41 A
	40
	
	
	x
	
	x
	
	
	
	
	x
	x
	x
	x
	x
	
	x
	x
	x
	3
	5
	4

	13. 
	Lipowa 1
	45
	
	
	45
	
	45
	
	
	
	
	45
	45
	4
	41
	45
	
	45
	45
	37
	3
	2
	2

	14. 
	Słowackiego 18
	44
	
	
	44
	
	44
	
	
	
	
	x
	x
	x
	x
	44
	
	44
	44
	
	3
	3
	3

	15. 
	Parkowa 1 A
	20
	
	
	20
	
	20
	
	
	
	
	x
	20
	
	x
	20
	
	20
	20
	
	4
	4
	4

	16. 
	Farna 35
	12
	3
	
	12
	
	12
	
	
	
	
	12
	12
	6
	6
	12
	
	12
	12
	12
	4
	4
	4

	17. 
	Dreszera 20
	9
	
	
	x
	
	x
	
	
	
	
	x
	x
	
	x
	x
	
	x
	x
	x
	3
	4
	3

	18. 
	Kościuszki 28 a
	18
	
	
	18
	
	18
	
	
	
	
	18
	18
	3
	15
	18
	
	x
	x
	13
	3
	3
	2

	19. 
	Słowackiego 43 B
	40
	
	
	x
	
	x
	
	
	
	
	x
	x
	
	x
	x
	
	x
	x
	x
	4
	4
	

	20. 
	3 Maja 22
	40
	
	
	x
	
	x
	
	
	
	
	x
	x
	
	x
	x
	
	x
	x
	x
	4
	4
	4

	21. 
	Słowackiego 30
	14
	
	
	x
	
	x
	
	
	
	
	x
	x
	
	x
	x
	
	x
	x
	x
	3
	3
	5

	22. 
	Parkowa 8
	1
	
	
	x
	
	?
	
	
	
	
	x
	x
	
	x
	x
	
	x
	x
	
	2
	2
	2

	23. 
	1 Maja 35 B
	2
	
	
	x
	
	?
	
	
	
	
	x
	x
	
	x
	x
	
	x
	x
	
	3
	3
	5

	24. 
	Szaniawskiego 6
	5
	
	x
	
	
	
	
	
	x
	
	x
	x
	x
	
	x
	x
	x
	x
	
	5
	4
	5

	25. 
	Wieniawskiego 22
	6
	
	
	x
	
	?
	
	
	
	
	x
	x
	x
	
	x
	
	x
	x
	x
	5
	5
	5

	26. 
	Ks. Szulca 5
	1
	x
	
	
	
	
	x
	
	
	
	x
	
	
	
	x
	
	x
	x
	x
	2
	2
	2

	27. 
	Dreszera 10
	3
	x
	
	x
	
	
	x
	
	
	
	x
	
	
	
	x
	
	x
	x
	x
	1
	1
	1

	28. 
	Kręta 3
	3
	x
	
	x
	
	
	x
	
	
	
	x
	x
	
	x
	x
	
	x
	x
	
	1
	1
	1

	29. 
	Kościuszki 9
	6
	x
	
	x
	
	
	x
	
	
	
	x
	
	
	x
	x
	
	x
	x
	
	2
	2
	3

	30. 
	Lubelska 96
	2
	x
	
	
	
	
	x
	
	
	
	x
	
	
	
	x
	
	x
	
	
	1
	3
	5

	31. 
	Sławińskiego 1 A
	6
	
	
	x
	
	x
	
	
	
	
	x
	x
	x
	
	x
	
	x
	x
	x
	5
	5
	5

	32. 
	Sławińskiego 1 B
	7
	
	
	x
	
	x
	
	
	
	
	x
	x
	x
	
	x
	
	x
	x
	x
	5
	5
	5

	33. 
	Sławińskiego 1 C
	11
	
	
	x
	
	x
	
	
	
	
	x
	x
	x
	
	x
	
	x
	x
	x
	5
	5
	5

	34. 
	Sławińskiego 1 D
	4
	
	
	x
	
	x
	
	
	
	
	x
	x
	x
	
	x
	
	x
	x
	x
	5
	5
	5

	35. 
	Mickiewicza 22
	3
	
	
	x
	
	?
	
	
	
	
	x
	2
	1
	1
	x
	
	x
	x
	
	2
	3
	3


Ponadto w Lubartowie funkcjonuje jeszcze Spółdzielnia Mieszkaniowa sprawująca zarząd nad budynkami spółdzielczymi.

Tabela 21. Zestawienie zasobów Spółdzielni Mieszkaniowej w Lubartowie

	Lp.
	Budynek
	Kuchnia
	Ogrzewanie
	Instalacja sanitarna
	Inne instalacje/media
	Ocena stanu w 5-cio stopniowej skali

	
	Adres
	Ilość mieszkań
	
	
	
	
	

	
	
	
	Węglowa
	Gazowa
	Na butlę z gazem
	Elektryczna
	CO
	Piece węglowe
	Elektryczne
	Gazowe
	Piece elektryczne
	Zlew/Zlewozmywak
	Toaleta w lokalu
	Prysznic
	Wanna
	Prąd
	Gaz
	Woda bieżąca
	Kanalizacja
	Telefon
	Podłóg
	Ścian
	Okien

	1
	Cicha 3
	50
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	3
	2
	4

	2
	Cicha 5
	45
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	3
	2
	2

	3
	Cicha 7
	40
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	3
	2
	2

	4
	Cicha 9
	40
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	2
	2
	2

	5
	Cicha 11
	40
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	2
	2
	2

	6
	Cicha 13
	20
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	2
	3
	3

	7
	Cicha 15
	40
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	2
	2
	3

	8
	Cicha 17
	40
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	2
	2
	2

	9
	Krzywe Koło 34
	55
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	3
	2
	2

	10
	Krzywe Koło 34 B
	5
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	4
	4
	4

	11
	Mickiewicza 8A
	38
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	4
	4
	5

	12
	Cicha 15 A
	20
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	3
	2
	3

	13
	1-go Maja 75
	45
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	2
	3
	2

	14
	1-go Maja 77
	45
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	2
	2
	2

	15
	1-go Maja 81
	45
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	2
	4
	2

	16
	1-go Maja 85
	45
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	2
	4
	2

	17
	1-go Maja 87
	45
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	2
	3
	2

	18
	Lubelska 63
	30
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	2
	2
	3

	19
	Lubelska 73
	45
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	2
	3
	3

	20
	1-go Maja 79
	50
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	2
	4
	2

	21
	1-go Maja 83
	45
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	3
	2
	2

	22
	1-go Maja 59
	50
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	3
	2
	2

	23
	1-go Maja 61
	30
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	2
	2
	2

	24
	1-go Maja 63
	40
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	2
	2
	2

	25
	1-go Maja 65
	40
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	2
	2
	2

	26
	1-go Maja 69
	30
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	2
	2
	2

	27
	1-go Maja 71
	50
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	3
	2
	2

	28
	1-go Maja 73
	30
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	2
	2
	2

	29
	Lubelska 85
	20
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	2
	3
	2

	30
	Lubelska 87
	20
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	2
	3
	2

	31
	Lubelska 89
	20
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	2
	3
	2

	32
	Lubelska 91
	20
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	2
	3
	2

	33
	Lubelska 93
	35
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	2
	3
	2

	34
	1000-lecia 3
	24
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	3
	4
	4

	35
	1000-lecia 5
	24
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	3
	4
	4

	36
	Pow. Wa-wy 1
	50
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	2
	2
	3

	37
	Pow. Wa-wy 3
	30
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	2
	4
	3

	38
	Pow. Wa-wy 5
	30
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	2
	3
	3

	39
	Pow. Wa-wy 7
	75
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	3
	2
	2

	40
	Pow. Wa-wy 15 
	40
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	2
	3
	3

	41
	Pow. Wa-wy 17 
	35
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	2
	4
	3

	42
	Pow. Wa-wy 21
	30
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	2
	4
	3

	43
	Orlicz-Dreszera 12
	24
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	2
	4
	3

	44
	Orlicz-Dreszera 18
	24
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	3
	4
	3

	45
	Lipowa 1 A
	55
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	3
	4
	4

	46
	Szaniawskiego 66
	25
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	3
	3
	4

	47
	Szaniawskiego 68
	30
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	3
	3
	4

	48
	Słowackiego 3 A
	50
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	3
	4
	4

	49
	Słowackiego 3 B
	40
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	3
	4
	4

	50
	Cmentarna 14
	20
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	3
	2
	4

	51
	Cmentarna 16
	20
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	3
	2
	3

	52
	3-go Maja 24
	30
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	3
	4
	3

	53
	3-go maja 24 D
	30
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	2
	2
	3

	54
	3-go Maja 24 E
	30
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	2
	2
	3

	55
	3-go Maja 38
	40
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	2
	2
	3

	56
	3-go Maja 40
	40
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	2
	2
	3

	57
	3-go Maja 42
	40
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	2
	2
	3

	58
	Słowackiego 47 A
	40
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	2
	2
	3

	59
	Pow. Wa-wy 71
	45
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	2
	2
	2

	60
	Pow. Wa-wy 73
	30
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	2
	2
	2

	61
	Pow. Wa-wy 75
	45
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	2
	2
	2

	62
	Pow. Wa-wy 77
	55
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	2
	2
	2

	63
	Pow. Wa-wy 79
	55
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	2
	2
	2

	64
	Lubelska 77
	35
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	4
	3
	4

	65
	Lubelska 79
	44
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	4
	3
	4

	66
	Chopina 19
	30
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	3
	3
	4

	67
	Chopina 19 A
	30
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	3
	3
	4

	68
	Chopina 19 B
	20
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	3
	3
	4

	69
	3-go Maja 2
	120
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	2
	2
	3

	70
	Lipowa 8
	20
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	3
	4
	4

	71
	Chopina 15
	48
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	2
	2
	4

	72
	Słowackiego 13
	32
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	2
	2
	4

	73
	Lipowa 6 A
	30
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	2
	2
	4

	74
	Popiełuszki 2
	40
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	3
	2
	4

	75
	Popiełuszki 4
	50
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	4
	3
	4

	76
	Popiełuszki 5
	35
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	4
	4
	4

	77
	Popiełuszki 6
	54
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	4
	3
	4

	78
	Popiełuszki 7
	35
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	3
	4
	4

	79
	Popiełuszki 8
	30
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	3
	3
	4

	80
	Popiełuszki 9
	16
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	3
	4
	4

	81
	Popiełuszki 10
	33
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	3
	3
	4

	82
	Popiełuszki 10 AM
	15
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	3
	3
	4

	83
	Popiełuszki 11
	32
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	2
	2
	4

	84
	Popiełuszki 12
	26
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	2
	2
	4

	85
	Popiełuszki 13
	19
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	4
	4
	4

	86
	Popiełuszki 14
	30
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	2
	2
	4

	87
	Popiełuszki 16
	45
	 
	 
	X
	 
	X
	 
	 
	 
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	 
	X
	X
	X
	2
	2
	4
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Do najważniejszych problemów w zakresie mieszkalnictwa należą kwestie związane z:

· niskim poziomem wydajności energetycznej budynków;

· zaległościami w opłatach najemców;

· wyrokami eksmisyjnymi.

Na podstawie audytu przeprowadzonego na drodze ekstrapolacji na podstawie wieku i cech konstrukcyjnych budynków stwierdzono, że 12,34% budynków jest średnio energooszczędnych,  77,01%  średnio energochłonnych, natomiast 10,34% to budynki energochłonne. Graficznie rozkład ten prezentuje poniższy wykres.

Wykres 3. Klasyfikacja energetyczna budynków mieszkalnych wg wielkości wskaźnika wydajności energetycznej
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Według danych administratorów budynków mieszkalnych istnieją spore zaległości o opłatach za mieszkania. Przedsiębiorstwo Gospodarki Komunalnej Spółka z o.o. (PGK Spółka z o.o.) administrujące zasobem komunalnym (286 lokali) odnotowuje należności przeterminowane 
u 115 najemców (40% lokali). Z kolei w zasobie socjalnym (36 lokali), 31 najemców  zalega 
z opłatami (ok. 86% lokali). PGK Spółka z o.o. dysponuje 3 (12 osób) wyrokami eksmisyjnymi dotyczącymi lokatorów mieszkań komunalnych – nie zostały wykonane na dzień 31.12.2008 roku.

Według danych Spółdzielni Mieszkaniowej w Lubartowie odsetek osób płacących czynsz nieregularnie wyniósł 28,25%, a odsetek osób zalegających z opłatami za czynsz – 10,57%. Spółdzielnia wg danych na 11.01.2008 roku posiadała niewykonane wyroki eksmisyjne 
z orzeczonym prawem do lokalu zastępczego dla 12 osób.

W okresie od 02.04.2009 roku do 18.05.2009 roku Spółdzielnia Mieszkaniowa w Lubartowie przeprowadziła badanie ankietowe wśród mieszkańców jej zasobów. W ankiecie wzięło udział 352 respondentów. Celem ankiety była identyfikacja najważniejszych potrzeb 
i problemów osób zamieszkałych w zasobach spółdzielni. W ankiecie zamieszczono 17 pytań dotyczących warunków zamieszkania, ich standardu (między innymi dostępności obiektów mieszkalnych dla osób niepełnosprawnych), a także bezpieczeństwa na osiedlu.

Jak wskazują wyniki ankiety ze swoich warunków zamieszkania zadowolonych jest 55% badanych, 35% udzieliło odpowiedzi przeczącej, a 10% nie miało zdania w tej kwestii. 
Z estetyki budynku zdecydowanie zadowolonych jest 10% ankietowanych, 33% udzieliło odpowiedzi „raczej tak”, 26% „raczej nie”, a 32% „zdecydowanie nie”. Z kolei w standardzie zamieszkania, w skali ważności od 1(mniej ważne) do 5 (bardzo ważne) jako konieczne do zmiany wskazano następujące elementy:

· estetyka budynków mieszkalnych ( 5 – bardzo ważne);

· poziom wydajności energetycznej budynków mieszkalnych ( 5 – bardzo ważne);

· poziom bezpieczeństwa na osiedlu ( 5 – bardzo ważne);

· ilość miejsc parkingowych ( 5 – bardzo ważne);

· ilość placów zabaw dla dzieci ( 5 – bardzo ważne);

· przestrzeń rekreacyjna dla osób dorosłych i starszych ( 5 – bardzo ważne);

· ilość miejsc postojowych dla pojazdów osób niepełnosprawnych ( 3).

Przy czy największa grupa respondentów wśród elementów warunkujących wzrost standardu zamieszkania jako bardzo ważny wskazała poziom wydajności energetycznej budynków.

Wśród czynników wpływających na poprawę atrakcyjności wypoczynku w miejscu zamieszkania znalazły się:

· zwiększenie bezpieczeństwa  na osiedlach mieszkaniowych;

· poprawa zagospodarowania terenów zielonych;

· poprawa jakości ciągów pieszo-jezdnych;

· budowa ścieżek rowerowych;

· likwidacja barier architektonicznych ograniczających poruszanie się osób niepełnosprawnych;

· zwiększenie atrakcyjności oferty telewizji kablowej, Internetu.

W skali ważności ( od 1 – mniej ważne do 5 – bardzo ważne) wszystkie zostały ocenione jako bardzo ważne, przy czym w odpowiedziach najczęściej wskazywano poprawę jakości ciągów pieszo-jezdnych.

Natomiast wśród czynników, który obniżyłyby koszty C.O. w bloku za bardzo ważne zostały uznane:

· docieplenie budynków mieszkalnych;

· montaż zaworów podpionowych;

· wymiana stolarki okiennej;

· budowa wiatrołapów;

· remont dachów w budynkach mieszkalnych wielorodzinnych.

Z kolei na pytanie o obecność azbestu w obiektach mieszkalnych odpowiedzi twierdzącej udzieliło 19% ankietowanych, 30% udzieliło odpowiedzi przeczącej, a 51% nie miało zdania w tej kwestii.

W zakresie poczucia bezpieczeństwa 47% respondentów czuje się bezpiecznie w miejscu zamieszkania, a 75% uważa, że Spółdzielnia Mieszkaniowa powinna zadbać o poprawę bezpieczeństwa mieszkańców.

W kolejnym pytaniu badani wskazali sposoby zwiększenia bezpieczeństwa mieszkańców na osiedlach i ocenili ich stopień ważności w skali od 1 (mniej ważne) do 5 (bardzo ważne):

· poprawa oświetlenia osiedli mieszkaniowych;

· poprzeczny garb do „ograniczenia” prędkości na ciągach pieszo-jezdnych;

· budowa monitoringu.

Podobnie jak we wcześniejszych pytaniach wszystkie wyżej wymienione pozycje zostały wskazane jako bardzo ważne, przy czym największa grupa ankietowanych wskazała poprawę oświetlenia osiedli mieszkaniowych.

Na pytanie, czy w miejscu zamieszkania badanych mieszkają osoby niezdolne do aktywnego życia społecznego 37% odpowiedziało twierdząco, a 64% uważa, że Spółdzielnia Mieszkaniowa powinna pomagać takim osobom.

W kolejnym pytaniu respondenci podali działania, jakich powinna się podjąć Spółdzielnia Mieszkaniowa, aby ograniczyć miejsca wykluczenia społecznego, były to:

· budowa podjazdów dla wózków osób niepełnosprawnych;

· zwiększenie miejsc postojowych dla pojazdów osób niepełnosprawnych;

· stworzenie miejsc przeznaczonych dla celów rekreacyjno-wypoczynkowych.

Powyższe działania zostały ocenione jako bardzo ważne w skali od 1 do 5 z wyjątkiem zwiększenia miejsc postojowych dla pojazdów osób niepełnosprawnych (3) .

Z kolei za najważniejsze problemy społeczne dzieci i młodzieży w miejscu zamieszkania respondentów wskazano:

· wysoką przestępczość;

· brak zorganizowanych form spędzania wolnego czasu;

· brak placów zabaw, boisk;

· brak ścieżek rowerowych.

Najniżej w skali ważności od 1 do 5 została oceniona przestępczość (3), pozostałe wskazane powyżej pozycje zostały uznane za bardzo ważne.

Z przeprowadzonych badań ankietowych wynika też, że 57% respondentów korzysta 
z Internetu, w tym 79% z usług internetowych Spółdzielni Mieszkaniowej, 89% badanych jest zadowolonych z usług obecnego dostawcy, a 70% uważa, że na terenie miasta powinna istnieć infrastruktura techniczna umożliwiająca korzystanie z szybszego dostępu do Internetu, Telefonii oraz Telewizji Cyfrowej.

3.1.3.4. Infrastruktura techniczna

Wyposażenie Miasta w podstawową infrastrukturę techniczną decyduje w dużym stopniu 
o jakości życia mieszkańców i zdecydowanie wpływa w znaczący sposób na jego atrakcyjność inwestycyjną. 

Ujęcia wody

Źródłem zaopatrzenia Lubartowa w wodę jest ujęcie komunalne przy ulicy Nowodworskiej    w Lubartowie, otoczone strefą ochrony ujęcia, zapobiegającą pogorszeniu jakości tych wód. 

Ujęcie dostarcza wodę nie tylko mieszkańcom miasta i gminy, ale również przedsiębiorcom. 

Sieć wodociągowa

Rozbudowana sieć wodociągowa pozwala na korzystanie z niej prawie wszystkim mieszkańcom (98% mieszkańców podłączonych, pokrycie 95% powierzchni miasta), woda jest pozyskiwana z własnego ujęcia wody. Zaopatrzenie w wodę w mieście w całości ma miejsce z ujęcia wody, eksploatowanego przez PGK Sp. z o.o., zaopatrującego także dużą część gminy Lubartów. Obecnie sieć wodociągowa w samym mieście ma łączną długość 106,9 km (włącznie z przyłączami), rozbudowa sieci wiąże się z doprowadzaniem wody do nowych obszarów zainwestowania budownictwem mieszkaniowym.

Analizując poniższe dane wyraźnie widać, że sieć rozdzielcza na 100 km2 w Mieście Lubartów jest zdecydowanie dłuższa w porównaniu do analogicznego miernika dla gmin miejskich. Wykresy te potwierdzają tendencję do wzrostu długości sieci rozdzielczych co jest zdecydowanie pozytywnym zjawiskiem.

Wykres 4. Długość wodociągowej sieci rozdzielczej na 100km2 w Mieście Lubartów
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych BDR GUS

Wykres 5. Długość wodociągowej sieci rozdzielczej na 100km2. Średnia dla gmin  miejskich [image: image7.png]285
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Sieć kanalizacyjna

Długość sieci kanalizacyjnej w Mieście Lubartów przez kilka lat była na ustabilizowanym poziomie około 42km. W 2006 roku wyraźnie widać wzrost ich długości do 51,5km, w 2007 roku długość ta pozostaje bez zmian, (1 905 szt. przyłączy). Stopień skanalizowania Miasta Lubartów wynosi 91,7% (stan na 31.12.2007 roku według danych GUS).

Wykres 6. Długość czynnej sieci kanalizacyjnej w Mieście Lubartów w latach 2000-2007
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Powyższe wnioski potwierdzają dane zobrazowane na powyższym wykresie. Widoczny wzrost długości sieci kanalizacyjnej w 2006 roku jest na poziomie zdecydowanie wyższym niż analogiczna średnia dla gmin miejskich (wykres 9). Jest to pozytywna tendencja, rozbudowana sieć miejskiej kanalizacji sanitarnej w istotny sposób wpływa na możliwości rozwojowe miasta.

Wykres 7. Długość kanalizacyjnej sieci rozdzielczej na 100km2 dla Miasta Lubartów
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Wykres 8. Długość kanalizacyjnej sieci rozdzielczej na 100km2. Średnia dla gmin  miejskich
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Wykres 9. Korzystający z instalacji w % ogółu ludności miast. Dane obrazują stan na 31.12.2007 roku
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Analizując dane z powyższego wykresu odsetek ludności korzystający z instalacji jest relatywnie wysoki ale niewystarczający. Konieczne są dalsze inwestycje czynione w tym zakresie.

Infrastruktura elektroenergetyczna
Elektroenergetyczne sieci na terenie miasta Lubartowa eksploatuje Lubzel Dystrybucja 
Sp. z o.o. Zakład Energetyczny Lubartów. Miasto zasilane jest z GPZ Lubartów (Główny Punkt Zasilania) obok siedziby Zakładu. GPZ zasilany jest dwoma liniami WN-110 kV: od strony Lublina i od strony Kocka. Na obszarze miasta rozprowadzonych jest 8 ciągów kablowych i 5 napowietrzno-kablowych średniego napięcia 15 kV. Miasto posiada 88 stacji transformatorowych średniego napięcia. Pobór mocy przez Lubartów wynosi około 10 MW. Większość sieci na terenie miasta powstała w latach 1960-1975 w ramach powszechnej elektryfikacji miast i wsi. Okres amortyzacji tych sieci w zależności od rodzaju wynosi 25-33 lat. Zależnie od stanu technicznego sieci napowietrzno-kablowej średniego i niskiego napięcia jest ona poddawana bieżącej modernizacji. Według stanu na 30 czerwca 2007 r. na terenie miasta skablowanych jest:


- 51,9 % sieci niskiego napięcia,


- 77 % sieci średniego napięcia.

Ciepłownictwo

Na terenie Lubartowa znajdują się trzy centralne źródła ciepła, którymi są ciepłownia przy 
ul. Zielonej, ciepłownia zakładów Solbet Lubartów S.A. oraz ciepłownia Spółdzielni Mieszkaniowej przy ul. Ks. J. Popiełuszki. Głównym źródłem ciepła na terenie miasta jest Miejski System Cieplny, będący własnością i eksploatowany przez Przedsiębiorstwo Energetyki Cieplnej w Lubartowie sp. z o.o. jednoosobową spółkę Miasta Lubartów.

Przedsiębiorstwo Energetyki Cieplnej dostarcza energię cieplną do 133 węzłów ciepłowniczych za pośrednictwem wysoko i niskotemperaturowej sieci ciepłowniczej 
o łącznej długości 18,6 km. W roku 2006 sprzedaż ciepła wyniosła 154 000 GJ. 

Zaopatrzenie w gaz

Lubartów ma dostęp do sieci gazu ziemnego, a rozlewnia gazu płynnego zaopatruje gospodarstwa domowe i zakłady przemysłowe.

Infrastruktura drogowa

Łączna długość dróg publicznych w mieście wynosi 80,364 km, w tym:

· drogi krajowe -  1,4 km (obwodnica miasta) stan techniczny dobry;

· drogi wojewódzkie -  1,775 km (ulice: Kleeberga, Wojska Polskiego) stan techniczny dobry, należy wybudować jedynie chodniki;

· drogi powiatowe
- 11,714 km (ulice: Powstańców Warszawy, Szaniawskiego, Kopernika – stan techniczny dobry, ulica Lipowa, Wierzbowa, Krańcowa – w części wymagają remontu, ulice: Nowodworska, Aleje Tysiąclecia, Kolejowa) – stan zły, wymagają remontu;

· drogi gminne - 66,873 km (162 ulice):

· 114 ulic posiada nawierzchnię utwardzoną - asfaltową oraz z kostki brukowej z czego 62 w stanie technicznym dobrym, 52 w stanie technicznym złym – wymagają przebudowania,

· 48 ulic o nawierzchni gruntowej, żużlowej – wymagają budowy, w części należy dokonać wykupu gruntów.

Ponadto istnieją drogi osiedlowe, wewnętrzne nie zaliczone do kategorii dróg publicznych, których łączna długość wynosi ok. 3 km.

Komunikacja pasażerska

Miasto Lubartów posiada dobre połączenia drogowe z najważniejszymi ośrodkami miejskimi województwa. Ponadto, dostępna jest także linia nr 1 komunikacji miejskiej regularnie kursująca na trasie: ul. Lubelska, ul. Kolejowa, ul. Lubelska, ul. Słowackiego, ul. Kopernika - obsługiwana jest przez przewoźnika prywatnego. Dogodne połączenia z Lublinem zapewniają linie prywatnych przewoźników oraz komunikacja PKS. Co więcej, miasto dysponuje transportem drogowym taxi - jest to pięciu przewoźników posiadających pięć pojazdów. 

Oczyszczalnie ścieków

Nowoczesna, mechaniczno-biologiczna oczyszczalnia ścieków oddana do użytku w 1997 roku posiada rezerwę wydajności. Jest to nowoczesna, mechaniczno–biologiczna oczyszczalnia ścieków (w technologii fińskiej firmy Raiso Engineering), która zaprojektowana została na obciążenie ściekami 6 100m3/d. 

Tabela 22. Oczyszczalnie ścieków w Mieście Lubartów. Dane obrazują stan na 31.12. 2007 roku

	Wyszczególnienie
	2007

	Oczyszczalnie komunalne: biologiczne
	1

	Przepustowość (m3/dobę)
	6 100

	Ludność obsługiwana przez oczyszczalnie
	22 800

	Oczyszczalnie przemysłowe: mechaniczne
	1

	Przepustowość (m3/dobę)
	360


Źródło: opracowanie własne na podstawie danych BDR GUS

Kanalizacja deszczowa o długości 17 km pokrywa ponad 30% zabudowanego obszaru Miasta. 

Gospodarka odpadami

Na stan środowiska naturalnego w sposób znaczący wpływa gospodarka odpadami. Miasto posiada własne wysypisko odpadów. Zorganizowanym wywozem odpadów objęty jest teren całego miasta. Wprowadzono system selektywnej zbiórki odpadów (szkło, makulatura, aluminium) na osiedlach bloków mieszkalnych.

3.1.3.5. Identyfikacja problemów

Problemy zostały określone odrębnie dla następujących obszarów:

· infrastruktura techniczna i gospodarka komunalna,

· komunikacja (transport, drogi),

· infrastruktura społeczna,

· gospodarka przestrzenna,

· ład przestrzenny. 

Infrastruktura techniczna i gospodarka komunalna:

· niewystarczająca sieć gazownicza na terenie miasta,

· nieestetyczne słupy energetyczne,

· zbyt duża ilość napowietrznych linii energetycznych, 

· częściowo zdegradowana infrastruktura techniczna (linie przesyłowe):

· telekomunikacja,

· ciepłownicze,

· wodno-kanalizacyjne,

· brak infrastruktury technicznej do transferu sygnału telekomunikacyjnego w nowej technologii: Internet, telewizja cyfrowa,

· brak uzbrojenia nowych osiedli mieszkaniowych,

· niewystarczająca infrastruktura techniczna sprzyjająca zwiększeniu bezpieczeństwa 
w mieście (osiedla) – monitoring,

· brak kaplicy i parkingu przy cmentarzu komunalnym,

· niedostateczne odwodnienie niektórych obszarów miasta – np. Osiedle 3 Maja oraz południowa część miasta,

· brak kanalizacji ściekowej w ulicy Krańcowej, Hutniczej, Wojska Polskiego oraz w nowym osiedlu mieszkaniowym: osiedle Wierzbowa, 

· zły stan techniczny kanałów ściekowych w centrum miasta,

· duża ilość sieci wodociągowych wykonanych w technologiach azbestowo-cementowych,

· brak drugostronnego (alternatywnego) zasilania miasta w wodę na wypadek awarii (pierścień),

· zły stan techniczny wielu zabytków i obiektów objętych ochroną konserwatorską.

Komunikacja (transport, drogi):

· niewystarczająca ilość miejsc parkingowych, w tym dla autokarów,

· stan techniczny dróg niedostosowany do potrzeb mieszkańców i biznesu,

· niewydolny system komunikacyjny miasta niedostosowany do obecnych potrzeb,

· brak ciągów pieszo-jezdnych przystosowanych:

· do przepisów ppoż.,

· dla osób niepełnosprawnych,

· dla rowerów (ścieżki rowerowe),

· brak chodników przy niektórych ulicach,

· zły układ komunikacyjny – brak połączeń komunikacyjnych pomiędzy poszczególnymi częściami miasta,

· brak lokalizacji dla przystanków autobusowych (PKS) w centrum miasta,

· brak pasażerskiego połączenia kolejowego,

· brak połączeń komunikacyjnych na kierunku wschód – zachód (Puławy-Lubartów-Włodawa) o randze wojewódzkiej.

Infrastruktura społeczna:

· zbyt energochłonne budynki wielorodzinne - zbyt mała izolacyjność termiczna budynków wielorodzinnych,

· zły stan techniczny części budynków,

· zły stan techniczny obiektów szkolnych – termomodernizacja,

· zły stan techniczny basenu i brak miejsc dla widowni,

· zdegradowane obszary: śródmieście, strona północna i południowa miasta, osiedle 
3 Maja, Cicha, Parkowa, Powstańców Warszawy, 1 Maja, Orlicz Dreszera),

· brak przestrzeni rekreacyjnych w osiedlach mieszkaniowych,

· brak infrastruktury na terenie rekreacyjnym nad rzeką Wieprz,

· niewystarczająca liczba mieszkań socjalnych,

· niewystarczająca ilość obiektów sportowych i rekreacyjnych dla dzieci i dorosłych, 

· brak centrum kulturalnego, 

· brak kina o odpowiednich standardach,

· brak obiektów sportowo-rekreacyjnych dla małych dzieci,

· brak bazy lokalowej dla instytucji pomocy społecznej,

· brak bazy lokalowej służącej do udzielania pomocy – np. noclegowni dla bezdomnych,  

· zły stan techniczny obiektów użyteczności publicznej (Szpitala, Urzędu Skarbowego, Straży Pożarnej),

· zadłużenie szpitala.

Gospodarka przestrzenna i ład przestrzenny:

· niewłaściwe ukształtowanie granic miasta stwarzające bariery rozwojowe,

· brak bazy o odpowiednim standardzie dla targowiska,

· brak reprezentacyjnego placu miejskiego,

· duże rozdrobnienie gruntów pod inwestycje (aspekt własnościowy),

· niedostateczne uzbrojenie terenów inwestycyjnych,

· zły stan techniczny niektórych budynków w centrum miasta wpływający na estetykę obszaru,

· zdegradowany teren kolejowy wraz z obiektami produkcyjnymi,

· niewystarczająca liczba połączeń komunikacyjnych ujętych w Miejscowym Planie Zagospodarowania Przestrzennego.

3.1.4. Sfera gospodarcza

Lubartów, będący w historii silnym ośrodkiem handlu i rękodzieła, przeszedł w drugiej połowie XX wieku wiele znaczących zmian gospodarczych, których ocena nie może być jednoznaczna. Jak w całej Polsce wiązały się one z likwidacją prywatnej przedsiębiorczości z jednej strony, i z rozwojem przemysłu – z drugiej. Huta szkła i filia zakładów radiowych 
im. Kasprzaka były przedsiębiorstwami, które na szczęście nie przyniosły negatywnych skutków ekologicznych i które dawały zatrudnienie wymagające rozwoju kwalifikacji. Upadek zakładów radiowych wyniknął z zaniechania modernizacji produkcji, a tym samym z braku szans na sprostanie konkurencji rynkowej po 1989 roku, zwłaszcza w sektorze podlegającym bardzo silnej presji innowacyjnej. 

Podobnie jak w Lublinie i innych miastach regionu, duże zakłady przemysłowe z reguły nie wytrzymały presji wolnego rynku i po przekształceniach albo zagospodarowały jedynie pewien segment swojej dawnej działalności redukując skalę firmy, albo całkowicie upadały – tworząc jednakże „plankton” prywatnego biznesu w drobnej skali i z wykorzystaniem dawnych umiejętności i zasobów materialnych. 

W Lubartowie aktywność drobnej przedsiębiorczości jest bardzo wysoka i dobrze widoczna w sferze handlu i usług i ona właśnie wyznacza gospodarczy wizerunek centrum miasta. 
O żywotności tego środowiska świadczy fakt, że okres kryzysowy lat 2000-2003 nie spowodował znaczącego uszczerbku w skali tego zjawiska. Taka specyfika wydaje się szczególnie trafiona z uwagi na popyt pochodzący z okolicznych wsi i miasteczek, dla których Lubartów jest centrum usługowo-handlowym o ofercie niewiele ustępującej Lublinowi (także ze względu na spadek atrakcyjności oferty w miarę wzrostu odległości). Rozwój oferty w tym zakresie prawdopodobnie nie będzie wymagał interwencji, a skala popytu będzie ulegała zmianom w miarę poprawy zamożności mieszkańców miasta i całego powiatu lubartowskiego.

Ważnym segmentem działalności jest budownictwo i przemysł materiałów budowlanych. 
W ciągu ostatnich 15 lat kilka firm tego segmentu osiągnęło zdolności przerobowe znaczące w skali regionalnej zarówno w sensie skali jak i jakości produktów oraz wypracowało zdolności składania ofert w standardach unijnych. Wobec skali potrzeb inwestycyjnych Polski i regionu, jest to segment o dobrych perspektywach rozwoju w ciągu najbliższych 10 lat.

3.1.4.1. Główni pracodawcy – struktura i trendy

Do największych podmiotów gospodarczych – głównych pracodawców funkcjonujących na terenie Lubartowa można z pewnością zaliczyć wymienione w poniższej tabeli firmy 
i instytucje.

Tabela 23. Wybrane podmioty gospodarcze funkcjonujące na terenie Miasta Lubartów 

	Nazwa i adres podmiotu gospodarczego
	Liczba zatrudnionych osób

	SOLBET S.A., ul. Nowodworska, 21-100 Lubartów
	182 os.

	STELLA PACK S.A., ul. Krańcowa, 21-100 Lubartów
	430 os.

	
	

	DAKO SP. J., ul. Nowodworska, 21-100 Lubartów
	248 os.

	PSS SPOŁEM Jedność Lubartów, ul. Lubelska 11, 21-100 Lubartów
	202 os.

	ROTO FRANK SP. Z O.O, ul. Lubelska 104, 21-100 Lubartów
	78 os.

	ZESPÓŁ OPIEKI ZDROWOTNEJ
	588 os.

	PRZEDSIĘBIORSTWO ROBÓT DROGOWYCH S.A., ul. Krańcowa 7, 21-100 Lubartów
	332 os.

	Mota-Engil Polska SA O/Lubartów, ul. Krańcowa 7, 21-100 Lubartów
	260 os.

	Przedsiębiorstwo Remontowo Budowlane Rembud Sp. z o.o., al. 1000–lecia 8
	86 os.

	Gaspol SA Warszawa, Region Wschodni, ul. Gazowa 1, 21-100 Lubartów
	50 os.

	Glaspol Sp. z o.o., ul. Nowodworska 20, 21-100 Lubartów
	42 os.

	PGE S.A ul. Nowodworska 8, 21-100 Lubartów
	11 os.

	PGE Sp. zo.o.
	105 os.

	Drukarnia Pegwan, ul. Wierzbowa, 21-100 Lubartów
	37 os.

	“Gizet” S. J., ul. Krzywe Koło 53, 21-100 Lubartów
	43 os.

	WIBRO, ul. Wierzbowa, 21-100 Lubartów
	24 os.

	BETAX, ul. Przemysłowa, 21-100 Lubartów
	26 os.

	MTS Spółka Jawna, ul. Kolejowa 8, 21-100 Lubartów
	33 os.

	Spółdzielnia Pracy Przemysłu Spożywczego „Solidarność” w Lublinie, zakład produkcyjny w Lubartowie, ul. Powstańców Warszawy 58
	142 os.

	Komm
	69 os.

	INTER -TK Sp. z o.o.(dawny MODEX PPHUW, )ul. Nowodworska 20, 21-100 Lubartów
	105 os.


Źródło: opracowanie własne na podstawie informacji uzyskanych z Urzędu Miasta Lubartów

3.1.4.2. Struktura podstawowych branż gospodarki znajdującej się na terenie miasta – trendy

Analiza danych statystycznych wskazuje na relatywnie wysoką aktywność gospodarczą 
i przedsiębiorczość mieszkańców miasta Lubartów, zwłaszcza w odniesieniu do danych dotyczących województwa lubelskiego.

Podmioty gospodarki narodowej w Lubartowie wg sekcji – stan na 31.12.2007 r.:

· handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdów samochodowych, motocykli oraz artykułów użytku osobistego i domowego – 814 podmiotów gospodarczych;

· obsługa nieruchomości, wynajem i usługi związane z prowadzeniem działalności gospodarczej – 286 podmiotów gospodarczych;

· budownictwo – 258 podmiotów gospodarczych;

· przetwórstwo przemysłowe – 217 podmiotów gospodarczych.

Taki sam układ sekcji PKD ze względu na liczbę podmiotów gospodarczych charakteryzował lata 2000 – 2007.

Wykres 10. Struktura podmiotów gospodarczych według sekcji PKD
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS

Analiza danych statystycznych wskazuje na relatywnie wysoką aktywność gospodarczą 
i przedsiębiorczość mieszkańców miasta Lubartów, zwłaszcza w odniesieniu do danych dotyczących województwa lubelskiego.

Podmioty gospodarki narodowej w Lubartowie wg sekcji – stan na 31.12.2007 r.:

· handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdów samochodowych, motocykli oraz artykułów użytku osobistego i domowego – 814 podmiotów gospodarczych;

· obsługa nieruchomości, wynajem i usługi związane z prowadzeniem działalności gospodarczej – 286 podmiotów gospodarczych;

· budownictwo – 258 podmiotów gospodarczych;

· przetwórstwo przemysłowe – 217 podmiotów gospodarczych.

Taki sam układ sekcji PKD ze względu na liczbę podmiotów gospodarczych charakteryzował lata 2000 – 2007.

Dominującą grupę podmiotów stanowią osoby fizyczne prowadzące działalność gospodarczą 
(81%). Spółki handlowe stanowią blisko 4%, stowarzyszenia i organizacje społeczne 1,5%, spółdzielnie 0,6%.

W mieście czynne są dwa targowiska stałe o łącznej powierzchni 3.218 m2, na których działa 13 stałych punktów sprzedaży drobnodetalicznej (w tym 7 na targowiskach czynnych codziennie). 

Na terenie miasta funkcjonują instytucje wspierania biznesu, które oferują pomoc osobom zakładającym i prowadzącym działalność gospodarczą. Są to między innymi lubartowski oddział Lubelskiej Fundacji Rozwoju, Stowarzyszenie Kupców i Przedsiębiorców Ziemi Lubartowskiej, Cech Rzemiosł Różnych. 

3.1.4.3. Ilość podmiotów gospodarczych i osób zatrudnionych w danych sektorach – trendy

Liczbę podmiotów gospodarczych zarejestrowanych w rejestrze REGON na terenie Lubartowa w latach 2000 – 2007 charakteryzowała tendencja wzrostowa. W 2007 roku 
w Lubartowie działalność prowadziło 2249 podmiotów. W strukturze podmiotów gospodarczych według formy własności dominuje sektor prywatny, który stanowi 96,4%, pozostałe 3,6% to sektor publiczny. Na 1000 mieszkańców Lubartowa przypada 98,6 podmiotów gospodarczych, podczas gdy dla powiatu wskaźnik ten wynosi 57,1, a w województwie 69,3 (Polska 95,4). Wobec powyższego Lubartów pod względem ilości przedsiębiorstw przypadających na 1000 mieszkańców plasuje się powyżej średniej powiatowej i wojewódzkiej. Ponadto w mieście przypada na 1000 mieszkańców więcej podmiotów gospodarczych niż średnio dla Polski ogółem. 
Wykres 11. Liczba podmiotów gospodarczych w latach 2000 - 2007
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS

Liczbę podmiotów gospodarczych zarejestrowanych w rejestrze REGON na terenie wybranych miast (o porównywalnej liczbie mieszkańców do Lubartowa) województwa lubelskiego w przeliczeniu na 1000 mieszkańców prezentuje poniższy wykres. 

Wykres 12. Liczba podmiotów gospodarczych na 1000 mieszkańców w 2007
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS

Jak wynika z wykresu wśród 10 miast województwa lubelskiego o liczbie mieszkańców od 14 do 36 tys. Lubartów plasuje się ze wskaźnikiem liczby przedsiębiorstw na 1000 mieszkańców na czwartym miejscu.

Strukturę zatrudnienia i wynagrodzenia w województwie lubelskim i powiecie lubartowskim przedstawia poniżej zamieszczona tabela.

Tabela 24. Dane dotyczące zatrudnienia i wynagrodzenia 

	Wyszczególnienie
	Sektor
	Rolnictwo, łowiectwo 
i leśnictwo; rybactwo
	Przemysł 
i budownictwo
	Usługi
	Ogółem

	
	publiczny
	prywatny
	
	
	rynkowe
	nierynkowe
	

	Województwo lubelskie
	Z*
	176112
	140623
	3331
	100349
	832462
	129809
	316735

	
	W*

PLN
	2764,63
	2137,55
	2875,12
	2396,57
	2318,22
	2653,28
	2486,22

	Powiat lubartowski
	Z*
	4041
	4445
	147
	2601
	2134
	3604
	8486

	
	W*

PLN
	2413,50
	1946,84
	2786,17
	2048,68
	1917,06
	2379,99
	2169,07


Źródło: na podstawie danych US w Lublinie

*Z – zatrudnienie

* W - wynagrodzenie

Przeciętne miesięczne wynagrodzenie brutto w powiecie lubartowskim w 2007 roku wyniosło 2169,07 PLN, w województwie lubelskim 2486,22 PLN, w kraju przeciętne miesięczne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w 2007 r. wyniosło 2417,63 PLN.
3.1.4.4. Turystyka

Z uwagi na położenie Lubartowa w bezpośredniej bliskości Kozłowieckiego Parku Krajobrazowego z rezerwatem Kozie Góry oraz miejsc szczególnie atrakcyjnych turystycznie, miasto kwalifikuje się do terenów atrakcyjnych turystycznie. Lubartów charakteryzują cenne i piękne zabytki architektury. Otoczenie i wnętrza barokowego kościoła p.w. św. Anny, wraz z muzeum parafialnym i zespołem parkowo-pałacowym oraz muzeum regionalne, stanowią bardzo interesujące pod względem atrakcyjności turystycznej miejsca do zwiedzania.

W pobliżu Lubartowa, 7 km na zachód leży Kozłówka, ze znanym i uznanym za „Pomnik Historii” XVIII-wiecznym zespołem pałacowo-parkowym oraz jedynym w Polsce muzeum socrealizmu. 

Na północ od Lubartowa w odległości 12 km w miejscowościach Firlej i Kunów dwa polodowcowe jeziora. Wokół jeziora „Firlej” funkcjonuje szereg ośrodków wypoczynkowych 
z zapleczem gastronomicznym i noclegowym przystosowane szczególnie do letniego wypoczynku.

Poniższy wykres prezentuje strukturę udzielonych noclegów w Lubartowie w okresie od roku 2003 do 2007.

Wykres 13. Struktura udzielonych noclegów. Miasto Lubartów
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Źródło: opracowanie własne na podstawie danych GUS 

Analiza struktury udzielonych noclegów wskazuje na nieznaczny udział turystów zagranicznych w ogóle turystów. Największą liczbę turystów odwiedzających miasto Lubartów – zarówno zagranicznych jak i ogółem, odnotowano w 2004 roku. Od 2004 roku liczba udzielonych noclegów w związku z likwidacją hotelu funkcjonującego dotychczas 
w Lubartowie systematycznie maleje i w 2007 roku wynosiła ona zaledwie 1455.

3.1.4.5. Podsumowanie - identyfikacja problemów

Przyrost zarejestrowanych podmiotów gospodarczych (jedynie w 2006 roku odnotowano  niewielki ich spadek) nie znajduje jeszcze pełnego odzwierciedlenia na rynku pracy, jednakże liczba bezrobotnych stale maleje.

W celu zdynamizowania rozwoju gospodarczego miasta władze planują działania związane 
z pozyskiwaniem inwestorów zewnętrznych. Jednym z ważniejszych elementów tych działań jest tworzenie oferty uzbrojonych terenów inwestycyjnych w mieście.

Rozwój sektora turystyki może być jedną z form wzmacniania lokalnej gospodarki 
i tworzenia nowych miejsc pracy. Istniejące na terenie powiatu trzy parki krajobrazowe, 
z urozmaiconym krajobrazem oraz licznymi kompleksami leśnymi i wodami, a także bogate dziedzictwo kulturowe stwarzają dogodne warunki do rozwoju turystyki i rekreacji. Ogromną szansą dla rozwoju turystyki w całym powiecie może być atrakcyjna przyrodniczo Pradolina Wieprza oraz Rejon Lasów Kozłowieckich – obszar o potencjalnej funkcji turystycznej, kształtującej się wokół Lubartowa i Kozłówki
. Lubartów posiada warunki do uprawiania różnych form rekreacji i turystyki kwalifikowanej. Niezbędne jest jednak stworzenie odpowiedniej infrastruktury (w tym bazy noclegowo-gastronomicznej), rewitalizacja zabytkowej tkanki miejskiej objętej ochroną konserwatora, rozwój infrastruktury technicznej 
i społecznej miasta oraz wykreowanie atrakcyjnych produktów turystycznych. 

W celu zdynamizowania rozwoju gospodarczego miasta w Lubartowie należy przede wszystkim dążyć do:

· dalszego rozwoju podstawowej infrastruktury, w tym przede wszystkim szlaków turystycznych oraz bazy noclegowo-gastronomicznej, niezbędnej do stworzenia kompleksowej oferty turystycznej i zapewnienia zadowalającej jakości usług,

· przygotowania atrakcyjnej oferty turystycznej zdolnej przyciągnąć i zatrzymać na dłużej turystów,

· kontynuacja procesu rewitalizacji Miasta zarówno części objętej ochroną konserwatora, jak i w jego pozostałych częściach;

· realizacja inwestycji ukierunkowanych na uzbrajanie i zwiększanie dostępności terenów inwestycyjnych,

· pozyskiwanie inwestorów zainteresowanych uruchamianiem innowacyjnych przedsięwzięć gospodarczych na terenie Miasta.

Największymi problemami w sferze gospodarczej Miasta są:

· niedostateczna oferta dotycząca terenów pod inwestycje mieszkaniowe i gospodarcze,

· słaba oferta turystyczna miasta, niewykorzystane walory turystyczne Miasta,

· brak odpowiednio przygotowanego miejsca do prowadzenia handlu targowiskowego.

3.1.5. Sfera społeczna

3.1.5.1. Struktura demograficzna i społeczna – trendy

Według danych GUS (stan na 31.12.2007 r.) w Mieście Lubartów zamieszkiwało wówczas 22 803 osób, z czego 10 869 stanowili mężczyźni, natomiast 11 934 kobiety. Średnia gęstość zaludnienia na koniec 2007 roku w Polsce wynosiła 122 osoby na km2. Wskaźnik ten dla województwa lubelskiego kształtował się na poziomie 86 osób na km2, 
a w powiecie lubartowskim 70 osób na km2. W porównaniu z krajem, województwem lubelskim i powiatem lubartowskim, wskaźnik gęstości zaludnienia w Mieście Lubartów 
w 2007 roku kształtował się na poziomie znacznie wyższym niż powyżej wymienione 
i wyniósł 1 639 osób na km2. Poniżej zamieszczony rysunek przedstawia gęstość zaludnienia i ruch naturalny w powiatach województwa lubelskiego, według stanu na koniec 2007 roku.
Rysunek 3. Gęstość zaludnienia i ruch naturalny w powiatach województwa lubelskiego, według stanu na koniec 2007 roku
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Źródło: dane US w Lublinie

Przyrost naturalny w powiecie lubartowskim przez ostatnie siedem lat charakteryzował się wartościami ujemnymi. W gminie miejskiej Lubartów wskaźnik ten w tym samym czasie miał wartości dodatnie, aczkolwiek na zróżnicowanym poziomie nie wykazującym jednoznacznej tendencji.

Wykres 14. Prognoza ludności dla Miasta Lubartów 2030 roku
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Według danych Urzędu Miasta w Lubartowie na koniec 2007 roku liczba mieszkańców 
w stosunku do roku 2006 zmniejszyła się o 157 osób. Według prognozy demograficznej sporządzonej dla Miasta Lubartów na obszarze tym do roku 2030 będzie następował stały spadek liczby mieszkańców. Szacowane jest, iż w 2030 roku liczba osób w Lubartowie wyniesie około 22 103, a zatem będzie stanowiła 96% stanu ludności ogółem na dzień 31 grudnia 2005 roku. Zmiany w liczbie ludności zamieszkałej w gminie miejskiej Lubartów 
w latach 2000 – 2007 przedstawia poniższy wykres.

Wykres 15. Zmiany liczby ludności Miasta Lubartów w latach 2000-2007 
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Analizowany okres charakteryzował się spadkiem liczby ludności zamieszkującej Miasto Lubartów, tendencja ta jest zgodna z charakteryzująca powiat lubartowski 
i województwo lubelskie. Liczba ludności na koniec 2007 roku w gminie miejskiej Lubartów była niższa od notowanej w 2000 o 1,42%. Z kolei z analizy zmian w liczbie mężczyzn i kobiet tworzących populację miasta wynika, że liczba kobiet przewyższała liczbę mężczyzn (sytuacja analogiczna do województwa lubelskiego). Wskaźnik feminizacji
 w 2007 roku nie odbiegał znacznie od średniej w kraju. Na 100 mężczyzn w Lubartowie w roku 2007 przypadało blisko 110 kobiet. Analizowany wskaźnik był wyższy od notowanego w powiecie (104 kobiety na 100 mężczyzn) i w województwie (106 kobiet na 100 mężczyzn). Zmiany w liczbie mężczyzn i kobiet tworzących populację Miasta Lubartów w latach 2000 - 2007 prezentuje poniżej zamieszczony wykres.
Wykres 16. Zmiany w liczbie mężczyzn i kobiet tworzących populację Miasta Lubartów
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Przyszły rozwój ośrodka miejskiego jest nie tylko związany z jego położeniem, możliwościami lokalizacyjnymi przemysłu itp., ale również jest on uzależniony od struktury ludności miasta. Zmiany w liczbie mieszkańców często pociągają za sobą zmiany 
w strukturze ludności miasta, co może nieść określone następstwa w najbliższej przyszłości. Na przykład wysoki udział osób w wieku przedprodukcyjnym niesie najczęściej konieczność rozbudowy infrastruktury miejskiej podnoszącej poziom wykształcenia i kultury (szkoły, kina itp.). 

W analizowanym okresie obejmującym lata 2000 – 2007 rosła liczba osób w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym, malała natomiast w wieku przedprodukcyjnym. Jest to zjawisko typowe dla większości krajów Europy. Związane jest z tzw. starzeniem się społeczeństwa. Pociąga to za sobą zwiększone zapotrzebowanie na poprawę infrastruktury miejskiej, a także szeroko rozumianą opiekę społeczną. Wraz ze zmianą liczby osób 
w poszczególnych kategoriach wiekowych zmienia się struktura udziału poszczególnych grup wiekowych w liczbie mieszkańców ogółem. O ile w 2000r. udział osób w wieku przedprodukcyjnym stanowił 25%, to w 2007r. był to już odsetek 19,0% (spadek o 5,1%). Zwiększył się natomiast udział osób w wieku produkcyjnym i poprodukcyjnym (odpowiednio 
z 65,8% do 69,1% oraz z 9,1% do 11,8%). 
Tendencje zmian opisane powyżej wskazują na niekorzystne zjawisko starzenia się społeczeństwa. Będzie to miało swoje skutki w niedalekiej przyszłości, dla koniecznych do podjęcia działań w zakresie opieki społecznej, czy też gospodarki mieszkaniowej oraz szeroko pojętej rozbudowy infrastruktury miejskiej.

Porównując strukturę mieszkańców Lubartowa według ekonomicznych grup wieku na koniec 2007 roku do analogicznych danych dla powiatu lubartowskiego i województwa lubelskiego to udział ludności w wieku przedprodukcyjnym w mieście jest nieco niższy jak w powiecie 
i województwie. 

Ludności w wieku produkcyjnym jest natomiast więcej w mieście niż 
w powiecie i w województwie. Ludność w wieku poprodukcyjnym ma najmniejszy udział 
w gminie miejskiej w porównaniu z powiatem i województwem. 

Wykres 17. Struktura mieszkańców Miasta Lubartów według ekonomicznych grup wieku na koniec 2007 roku
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Poniżej zaprezentowano udziały ludności zamieszkującej Miasto Lubartów w pięcioletnich grupach wiekowych. Dane obrazują stan na 31.12.2007 r.
Wykres 18.  Struktura ludności wg grup wieku - stan na 31.12.2007 r. Lubartów
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Istotne więc, z punktu widzenia rozwoju miasta, wydają się być również migracje ludności, gdyż są one pochodną atrakcyjności miejscowości. 

Wykres 19. Zmiany salda migracji ludności Miasta Lubartów
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Saldo migracji w Mieście Lubartów przez cały analizowany okres charakteryzowały wartości ujemne, co świadczy o stałym odpływie ludności z miasta. Taka sama sytuacja miała miejsce w powiecie lubartowskim, w rozpatrywanym przedziale czasowym. Sytuacja ta uległa pogorszeniu w roku 2007. Według danych Urzędu Miasta saldo migracji na koniec 2007 roku było ujemne i wyniosło 237 osób.

Podstawowym problemem społecznym Lubartowa jest bezrobocie – a zwłaszcza brak perspektyw zatrudnienia dla młodych ludzi z roczników wyżu demograficznego lat osiemdziesiątych, wchodzących w wiek produkcyjny. Stopniowo rośnie liczba osób trwale bezrobotnych i rodzin utrzymujących się z zasiłków, aczkolwiek bezrobocie utrzymuje się od kilku lat na tym samym poziomie. Sytuacja ta stwarza problemy społeczne i sprzyja rosnącej skali wykluczenia i społecznej bezradności. Skutkiem tej sytuacji jest też rosnąca skłonność młodych ludzi do poprawy poziomu wykształcenia, ale przede wszystkim poszukiwanie pracy poza miastem, a nawet poza regionem przez najbardziej energiczne osoby o dobrym przygotowaniu zawodowym. Swoisty stały „eksport” takich osób jest zjawiskiem bardzo niekorzystnym dla miasta, w odróżnieniu od krótkotrwałych (1 – 3 letnich) wyjazdów w celach zarobkowych traktowanych jako generowanie środków na samodzielny start. Proporcje pomiędzy wyjazdami na stałe, a takimi „wypadami na zarobek” będą w przyszłości ważnym wskaźnikiem optymizmu społecznego i perspektyw dla młodych ludzi. Trudno jest obecnie ocenić te tendencje, gdyż możliwości atrakcyjnych wyjazdów zarobkowych są zbyt nowe, 
by oceniać ich skutki.

Zamożność mieszkańców Lubartowa podlega rosnącemu zróżnicowaniu, o czym świadczy charakter i rozmieszczenie inwestycji mieszkaniowych w mieście. Brak usystematyzowanych  danych na ten temat nie pozwala sprecyzować skali i dynamiki zjawiska, ale oczywista jest tendencja wyprowadzania się zamożniejszych rodzin do osiedli domków jednorodzinnych, 
a tym samym stopniowego ubożenia społeczności śródmieścia. W dłuższej perspektywie grozi to narastaniem segregacji społecznej i powstaniem obszarów kumulujących wszystkie negatywne zjawiska społeczne, co może doprowadzić do utraty bezpieczeństwa publicznego 
w całym mieście.

Warunki mieszkaniowe należy ocenić jako zróżnicowane. Pozwala to na zamieszkanie stosowne do indywidualnych potrzeb i zamożności rodzin. Zwraca uwagę znacząca ilość niewielkich domów mieszkalnych (murowanych i drewnianych), których stan świadczy o tym, że ich mieszkańcy cenią je sobie i poświęcają im sporo wysiłku. Jednocześnie pewnej części tej charakterystycznej zabudowy grozi rosnące zaniedbanie lub daleko idące przekształcenia. Zaniedbanie wynika najczęściej z bezradności starzejących się (i czasem ubożejących) mieszkańców wobec potrzeb remontowych. Z kolei przekształcenia zabudowy najczęściej są dokonywane przez nabywców lub spadkobierców posesji, dla których dotychczasowa zabudowa nie przedstawia wartości godnej zachowania. 

Niezależnie od procesu stopniowego ubożenia społeczności śródmieścia, rośnie tu także liczba osób starszych związanych z tradycyjną zabudową Lubartowa. Obserwowane są też przypadki migracji do Lubartowa rodzin z okolicznych wsi – dotyczy to także osób starszych korzystających z renty rolnej. Potrzebne jest stworzenie korzystnych warunków dla integracji tych rodzin z rodzimą ludnością. Usługi dla osób starszych, które obecnie nie stanowią wydzielonego segmentu oferty usług, powinny stać się w niedalekiej przyszłości istotnym sektorem zatrudnienia, a ich głównym celem powinno być zapobieganie wykluczeniu osób starszych z życia społeczności lokalnej – a może nawet wręcz przywrócenie godności i rangi społecznej osobom starszym, z jednoczesnym dążeniem do odtworzenia procesu kumulowania pamięci wielopokoleniowej. 

Stan zdrowotności miasta należy ocenić stosunkowo pozytywnie, ale ocena ta wynika raczej 
z braku, czy ze słabości czynników szkodliwych niż z wykorzystania istniejących walorów korzystnych dla zdrowia. Sporty popularne i higiena życia codziennego wymagają wzmożonej promocji i to w różnych grupach wiekowych, zwłaszcza wobec wieloletnich zaniedbań w tych dziedzinach. Podobne działania powinny dotyczyć także stanu zieleni przydomowej oraz  korzystania z terenów otwartych i urządzeń rekreacyjnych. Jest to tym istotniejsze, że stanowi podstawę profilaktyki dla negatywnych zjawisk społecznych wśród młodzieży i osób bezrobotnych. Potencjał w tej dziedzinie stanowi poważny zasób gruntów nadających się na tereny rekreacyjne i inwestycje sportowe. 

Publiczna służba zdrowia nie odbiega poziomem od stanu ogólnopolskiego i wszelkie próby poprawy tego stanu rzeczy wymagają w pierwszej kolejności regulacji systemowej na szczeblu krajowym. Po wprowadzeniu takich zmian systemowych Lubartów może oferować usługi opieki zdrowotnej na wysokim poziomie, dzięki istniejącej bazie instytucjonalnej (szpital, przychodnie zdrowia), zapleczu profesjonalistów i stosunkowo nowoczesnej bazie materialnej służby zdrowia.

Lubartów dysponuje dobrze rozwiniętą siecią szkół wszystkich szczebli (z wyjątkiem szkół wyższych). Ich poziom i oferta edukacyjna jest oceniana korzystnie w skali regionu. Jednakże dla utrzymania atrakcyjności miasta, jako miejsca zamieszkania osób pracujących w Lublinie niezbędne jest dalsze systematyczne doskonalenie tej oferty, a szczególnie wskazane jest rozszerzenie oferty zajęć nadobowiązkowych oraz imprez sportowych dla uczniów wraz z ich rodzinami.

Ważnym aspektem edukacji całej społeczności Lubartowa jest znajomość walorów i historii miasta oraz budowanie poczucia tożsamości lokalnej – zarówno wśród rdzennych mieszkańców, „karmionych przez lata kompleksem drobnomieszczaństwa”, jak i wśród niedawno tu osiadłych, przybyłych z okolicznych wsi lub z Lublina czy innych miast. 

3.1.5.2. Bezrobocie

O aktywności mieszkańców oraz sile gospodarki obszaru mogą świadczyć wielkości danych związanych ze sferą bezrobocia. Stopa bezrobocia dla gmin nie jest obecnie podawana przez GUS i WUP, czy PUP
, ale bezrobocie można charakteryzować również poprzez dane o liczbie bezrobotnych i odnosić je np. do liczby ludności aktywnej zawodowo. 
Według stanu na koniec I kwartału 2009 roku  stopa bezrobocia w Polsce wyniosła 11,2%, 
w województwie lubelskim 12,8%, a w powiecie lubartowskim 15,1%. Wojewódzki wskaźnik natężenia bezrobocia był wyższy o 1,6 pkt. procentowego od wskaźnika krajowego.

Według danych Powiatowego Urzędu Pracy w Lubartowie na koniec I kwartału 2009 roku 
w Lubartowie blisko 25% bezrobotnych stanowiły osoby długotrwale pozostające bez pracy (powyżej 24 miesięcy). Niepokojący jest duży udział osób, którzy długo pozostają bez stałego zatrudnienia, gdyż taka sytuacja powoduje największe problemy społeczne. 

Tabela 25. Liczba bezrobotnych w Lubartowie – stan na 31.03.2009 r.  

	Wyszczególnienie
	Liczba osób

	bezrobotni
	Ogółem
	1434

	
	Kobiety
	703

	      bezrobotni z przyczyn dotyczących zakładu pracy
	132

	      uprawnieni do zasiłku
	296

	      długotrwale bezrobotni (pow. 24 miesięcy)
	354


Źródło: Wojewódzki Urząd Pracy w Lublinie

Bardzo korzystnym zjawiskiem jest spadek liczby zarejestrowanych bezrobotnych sięgający w okresie 2003-2008 prawie 45%. Poniżej została zamieszczona graficzna prezentacja głównych tendencji dotyczących obszaru bezrobocia w Lubartowie w latach 2003-2008.

Tabela 26. Zmiana liczby bezrobotnych ogółem oraz wg płci w Lubartowie w latach 2003-2009

	Bezrobotni zarejestrowani wg płci

	Lata
	j.m.
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008 
	2009 I kw.
	dynamika

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	2009/2003

	    ogółem
	osoba
	2 369
	2 135
	1 899
	1 533
	1370
	1220
	1434
	60,53%

	    mężczyźni
	osoba
	1 172
	1 045
	922
	702
	616
	563
	731
	62,37%

	    kobiety
	osoba
	1 197
	1 090
	977
	831
	754
	657
	703
	58,73%


Źródło: opracowanie własne na podstawie danych BDR GUS

Tabela 27. Liczba bezrobotnych wg płci w Lubartowie – stan na 31 XII (2003-2008) i 31 III 2009
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Tabela 28. Liczba bezrobotnych w wybranych miastach województwa lubelskiego – stan na 31.03.2009r.
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Biorąc pod uwagę liczbę mieszkańców w miastach województwa lubelskiego (o zbliżonej liczbie mieszkańców) należy stwierdzić, że w Lubartowie liczba osób bezrobotnych zarejestrowanych nie jest zbyt wysoka i plasuje się na średnim poziomie, ale wyższym niż średnia europejska
.

3.1.5.3. Określenie grup społecznych wymagających wsparcia w ramach programu rewitalizacji

Określenie „wykluczenie społeczne” w polskiej pomocy społecznej jest terminem stosunkowo nowym. Używane jest do opisania zjawisk i procesów związanych z rzeczywistością społeczną. Stosowane jest zamiennie z pojęciami „marginalizacja społeczna”, czy „ekskluzja społeczna”. W praktyce termin wykluczenia społecznego dotyczy zjawisk utrwalanych przez całe dziesięciolecia.

Bieda to stan niedostatku, mierzony najczęściej poziomem dochodu. Ekskluzja to wykluczenie z miejsca i relacji w społeczeństwie. Ekskluzją objęte są grupy biednych 
i jednocześnie wyalienowanych. Oznacza to, że są to grupy o niskich dochodach materialnych, słabych więziach ze społeczeństwem oraz ograniczonym dostępie do życia społecznego i kulturalnego. Zjawisko to nasila się szczególnie wobec grup najsłabszych społecznie – ubogich, niepełnosprawnych, bezrobotnych, bezdomnych oraz dotkniętych patologiami społecznymi (alkoholizmem, narkomanią).

Proces wykluczenia społecznego powoduje, że osoby, rodziny, grupy funkcjonują na marginesie życia społecznego. Dzieje się tak z różnych przyczyn: cech osobowościowych, długotrwałej choroby, niepełnosprawności, braku wykształcenia, kłopotów materialnych, dysfunkcji rodziny, starości, nałogów, czy braku pozytywnych wzorców do naśladowania. Osoby i rodziny dotknięte wykluczeniem społecznym mają ciągłe problemy 
z zaspokojeniem podstawowych potrzeb życiowych. Nie znajdują swojego miejsca na rynku pracy, nie potrafią się odnaleźć w obecnej rzeczywistości. Czują się zagubione, nie potrafią korzystać z przysługujących im uprawnień. W konsekwencji zaczynają funkcjonować 
w wąskim świecie, wśród osób, które mają takie same jak oni trudności, tracąc więź 
z pozostałymi członkami społeczności lokalnych. Z biegiem czasu czują się zupełnie wyobcowani. Osoby te żyjąc w rodzinach w warunkach izolacji społecznej gros własnych cech przekazują dzieciom, które w dorosłym życiu borykają się z podobnymi problemami jak ich rodzice. W konsekwencji stają się spadkobiercami biedy i niskiej pozycji społecznej 
a często również dziedziczą patologię dotykającą ich rodzinę – uzależnienia czy przestępczość.

W Lubartowie liczba rodzin korzystających z pomocy społecznej w latach 2000-2007 przedstawia się następująco: 

· w 2000 r. – 1 069 rodzin (3 581 osób, tj. 15,09% populacji miasta),

· w 2001 r. – 1 074 rodziny (3 297 osób, tj.13,86% populacji miasta),

· w 2002 r. – 1 061 rodzin (3 234 osób, tj.13,71% populacji miasta),

· w 2003 r. – 1 102 rodziny (3 343 osób, tj.14,19% populacji miasta),

· w 2004 r. – 1 001 rodzin (3 108 osób, tj.13,27% populacji miasta),

· w 2005 r. – 833 rodziny (2 383 osób, tj.10,22% populacji miasta),

· w 2006 r. – 886 rodzin (2 458 osób, tj.10,61% populacji miasta).

· W 2007 r. – 798 rodzin (2 114 osób, tj. 9,18 % populacji miasta.)

· W 2008 r. – 665 rodzin (1 660 osób, tj. 7,25% populacji miasta).

Wykres 20. Liczba rodzin objętych pomocą społeczną przez MOPS w Lubartowie 
w latach 2000-2008
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Powyższe dane wskazują na wyrównany poziom świadczeniobiorców pomocy społecznej 
w latach 2000-2003. Od 2004 r. liczba klientów Ośrodka maleje i z 15,09% populacji miasta 
w 2000 r. spada do 9,18% tej populacji w 2007 r. 

W roku 2008 nastąpił dalszy spadek liczby klientów MOPS do 665 rodzin, czyli 1660 osób, co stanowiło 7,25 % populacji miasta. 

Najczęstszymi przyczynami korzystania z pomocy społecznej są: ubóstwo, bezrobocie, bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, niepełnosprawność, długotrwała choroba oraz alkoholizm. Inne powody to: potrzeba ochrony macierzyństwa i w mniejszym stopniu trudności w przystosowaniu się do życia po zwolnieniu z zakładu karnego, bezdomność, narkomania, przemoc w rodzinie, zdarzenie losowe, sytuacja kryzysowa oraz sieroctwo.             

Ubóstwo jest głównym powodem przyznawania pomocy z MOPS w latach 2000-2008, 
w roku 2002 to druga z kolei przyczyna ubiegania się o świadczenia pomocy społecznej. Problem ten znacznie uwidocznił się w 2003 r. i stanowił 78,23% ogólnej liczby gospodarstw domowych objętych pomocą Ośrodka. Ustawa o pomocy społecznej definiuje ubóstwo na podstawie mieszczenia się osoby czy rodziny w tzw. „kryterium dochodowym” (art. 8), które stanowi warunek ubiegania się o świadczenia wówczas, gdy miesięczny dochód klienta nie przekracza określonego ustawowo kryterium. 

Wykres 21. Liczba rodzin korzystających z pomocy społecznej MOPS w Lubartowie z powodu ubóstwa w latach 2000-2008
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Bezrobocie to kolejny problem, który występuje wśród znacznej liczby mieszkańców Lubartowa, a także klientów pomocy społecznej. 

Wykres 22. Liczba rodzin z problemem bezrobocia, korzystających z pomocy społecznej MOPS w Lubartowie w latach 2000-2008
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Liczba rodzin objętych pomocą Ośrodka z powodu bezrobocia wynosiła w 2008 roku 245 rodzin bezrobotnych na 665 rodzin korzystających z pomocy społecznej. Stanowi to średnio w ciągu roku blisko 37% ogółu wszystkich rodzin objętych pomocą MOPS w Lubartowie. 

Rodziny objęte pomocą MOPS z powodu bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego, charakteryzują się różnorodnością niepożądanych zjawisk zaistniałych w rodzinie. Ustawa o pomocy społecznej definiując „bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego”, jako jeden z powodów trudnej sytuacji życiowej (art. 7, pkt. 9), łączy ten problem zwłaszcza z rodzinami niepełnymi i wielodzietnymi. 

Przekrój wskazanego zjawiska wśród klientów MOPS w Lubartowie przedstawia poniższy wykres. 

Wykres 23.  Liczba rodzin niepełnych i wielodzietnych korzystających z pomocy  społecznej MOPS w Lubartowie z powodu bezradności w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego w latach 2000-2008

[image: image28.png]350

300

250

200

150

100

50

302 341 | ! 260 | 138 ' 187 |

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

W rodziny niepetne i wielodzietne





Źródło: MOPS w Lubartowie

Niepełnosprawność to też jeden z głównych powodów ubiegania się o pomoc społeczną (poniższy wykres). Dużą grupę klientów Ośrodka stanowią również rodziny borykające się 
z problemem długotrwałej choroby. 

Wykres 24. Liczba rodzin korzystających z pomocy społecznej MOPS w Lubartowie 
z powodu niepełnosprawności i długotrwałej choroby w latach 2000-2008
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Analiza danych MOPS obejmująca lata 2000-2008, wskazuje na zmienny poziom liczby osób korzystających ze świadczeń społecznych z powodu niepełnosprawności i długotrwałej choroby. Na przestrzeni badanego okresu powód niepełnosprawności łącznie z długotrwałą chorobą obejmował średnio rocznie 599 rodzin, co stanowi aż 63,50% ogółu wszystkich gospodarstw domowych objętych pomocą społeczną w Lubartowie.

Wśród klientów pomocy społecznej dużą grupę stanowią osoby i rodziny, w których występuje problem alkoholowy (Wykres 42). 

Wykres 25. Liczba rodzin z problemem alkoholowym korzystających z pomocy                    społecznej  MOPS  w Lubartowie w latach 2000-2008
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W latach 2000-2008 obserwuje się tendencję spadkową tego zjawiska, od najwyższego 
w 2001 r. (131 rodzin z problemem alkoholowym tj. 12,20% ogółu korzystających z pomocy społecznej), do najniższego w 2008 r. (70 rodzin z problemem alkoholowym tj. 10,52% ogółu korzystających z pomocy społecznej).

Marginalną grupę problemów występujących wśród klientów MOPS w Lubartowie, na tle wcześniej omawianych, stanowią: potrzeba ochrony macierzyństwa, trudności 
w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego, bezdomność, narkomania, sieroctwo, przemoc w rodzinie, zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa. 

Według danych Komendy Powiatowej Policji w Lubartowie miejsca w których występuje największe zagrożenie to:

· rejon targowiska miejskiego na ul. Rynek w Lubartowie oraz ciąg handlowy przy 
ul. Rynek,

· okolice DH „Jubilat” przy ul. Rynek tj. przystanek komunikacji publicznej oraz parking 
za tym obiektem od strony ul. Legionów,

· rejon DH Merkury,

· rejon przy pomniku na placu Piłsudskiego,

· teren tzw. Ogródka Jordanowskiego pomiędzy ulicami Lubelska i Legionów.

W w/w rejonach występuje zagrożenie kradzieżami, rozbojami, niszczenie mienia, bójki, pobicia oraz wykroczenia szczególnie uciążliwe społecznie takie jak spożywanie alkoholu, zanieczyszczanie, zakłócanie ładu i porządku publicznego.

Miejsca w których występują ww. zagrożenia okresowo:

· ul. Lipowa okolice Klubu Zgoda,

· ul. Słowackiego przystanki autobusowe,

· parking przy ul. Lubelskiej przy pijalni piwa „U Balika”,

· Park Miejski w Lubartowie i stadion MKS Lewart.

W powyższych rejonach występuje zagrożenie rozbojami, bójkami oraz występują akty wandalizmu i spożywanie alkoholu. Zdarzenia te mają miejsce zazwyczaj w czasie weekendów w godzinach wieczorowych i nocnych, lub też podczas imprez sportowych.

Miejsca w których występują zdarzenia sporadycznie:

· rejon ogródków działkowych (kradzieże złomu oraz krzewów),

· okolice RCEZ i Bursy oraz Szkoły Podstawowej nr 3 przy ul. 1 Maja (zniszczenia mienia, spożywanie alkoholu),

· okolice Liceum Ogólnokształcącego ul. Chopina (j.w.),

· okolice Szkoły Podstawowej nr 4 ul. Kosmonautów (j.w.),

· okolice Gimnazjum nr 2 przy ul. Lubelskiej (j.w.),

· rejony osiedlowych parkingów samochodowych (włamania i kradzieże).

3.1.5.4. Stan i zróżnicowanie dochodowości gospodarstw domowych

Stan i zróżnicowanie dochodowości gospodarstw domowych według danych Narodowego Spisu Powszechnego Gospodarstw Domowych z 2002 roku przedstawiają poniżej zamieszczone wykresy.

Wykres 26. Gospodarstwa domowe źródło utrzymania praca najemna
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Wykres 27. Gospodarstwa domowe źródło utrzymania praca na rachunek własny
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Wykres 28. Gospodarstwa domowe źródło utrzymania niezarobkowe
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Wykres 29. Gospodarstwa domowe źródło utrzymania inne dochody
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W strukturze gospodarstw domowych według źródła utrzymania - praca najemna dominują gospodarstwa, których głównym źródłem utrzymania jest praca poza rolnictwem w sektorze publicznym. W strukturze gospodarstw domowych według źródła utrzymania - praca na rachunek własny dominują gospodarstwa domowe, których głównym źródłem utrzymania jest praca poza rolnictwem – 93%. Z kolei dla 45% gospodarstw domowych emerytura pracownicza, kombatancka i pochodne stanowi główne źródło utrzymania w strukturze gospodarstw domowych - źródło utrzymania niezarobkowe. Dla 79% gospodarstw domowych dochody z najmu stanowią główne źródło utrzymania w strukturze gospodarstw domowych - źródło utrzymania inne dochody. Ponadto w Lubartowie 169 gospodarstw domowych jako źródło utrzymania podaje „na utrzymaniu”, a 11 „nieustalone” źródło utrzymania.

3.1.5.5. Podsumowanie - identyfikacja problemów

Podsumowując sytuację demograficzną Lubartowa możemy wskazać na kilka tendencji.

Liczba ludności miasta w obserwowanych latach nieznacznie maleje. Co więcej, długoterminowe prognozy demograficzne wskazują na dalszy spadek liczby ludności 
w Lubartowie. Głównymi powodami takiej sytuacji jest wyższa dynamika zgonów niż urodzeń żywych, co wpływa na pogarszanie się wskaźnika przyrostu naturalnego. Wartym podkreślenia wydaje się być jednak fakt, że przyrost naturalny w Lubartowie nadal osiąga wartości dodatnie, co jest tendencją zdecydowanie pozytywną.

Ponadto, należy zwrócić uwagę na fakt występowania wyraźnych tendencji ujemnych sald migracji ludności pogłębiających się w szczególności po 2004 roku. Mimo tego gęstość zaludnienia jest nadal wyższa niż średnia dla gmin miejskich.

Struktura wiekowa mieszkańców według grup ekonomicznych wskazuje, że w największym stopniu zmniejsza się liczba osób w wieku przedprodukcyjnym, natomiast liczebność mieszkańców w wieku poprodukcyjnym wykazuje tendencję wzrostową. Porównując jednak udział ludności według ekonomicznych grup wieku w Lubartowie do analogicznego wskaźnika dla gmin miejskich wyraźny jest większy udział ludności w wieku produkcyjnym 
i przedprodukcyjnym, a zdecydowanie niższy w grupie osób w wieku poprodukcyjnym, 
co ocenia się zdecydowanie pozytywnie.

Niewątpliwie pozytywnym zjawiskiem jest fakt, że Lubartów posiada zdecydowanie korzystniejszą strukturę poziomu wykształcenia w porównaniu do analogicznej struktury dla województwa lubelskiego i Polski ogółem.

Natomiast bez wątpienia można stwierdzić, że bezrobocie w Mieście Lubartów podobnie jak w powiecie lubartowskim i całym województwie, stanowi w dalszym ciągu poważny problem społeczny. Jednakże, liczba zarejestrowanych bezrobotnych spada systematycznie z okresu na okres. Niestety spadek bezrobocia nie wynika jedynie z lepszej koniunktury gospodarczej w kraju i regionie, ale w dużej mierze związany jest z emigracją zarobkową młodych ludzi za granicę. Taki trend obserwowany jest w całym kraju. 

Problemy społeczne zidentyfikowane podczas prac nad Strategią Rozwoju Miasta oraz Lokalnym Programem Rewitalizacji:

· niekorzystne trendy demograficzne,

· niski poziom zaspokojenia potrzeby zabezpieczenia materialnego,
· utrzymująca się liczba przypadków niedożywienia,

· brak możliwości schronienia dla osób bezdomnych, będących w potrzebie, 

· ograniczone możliwości udzielenia schronienia w sytuacjach kryzysowych osobom ewakuowanym, brak mieszkań chronionych i ograniczona liczba mieszkań socjalnych, 

· niski standard dużej części mieszkań, 

· brak możliwości zapewnienia schronienia osobom zbiegłym z młodzieżowych ośrodków wychowawczych, 

· niewystarczający udział osób niepełnosprawnych w życiu społecznym miasta, 

· wysoki udział osób wymagających pomocy społecznej (ok. 10%), 

· odsuwanie osób starszych na margines życia społecznego, 

· ograniczony dostęp do opieki przedszkolnej, 

· niewystarczająca ilość żłobków i opieki popołudniowej dla dzieci, 

· niewystarczająca opieka paliatywna – hospicjum.

· wzrost spożycia alkoholu wśród młodzieży,

· brak świadomości społecznej i bierność w odbiorze propozycji kulturalnych, 

· niewystarczający poziom czynnego uczestnictwa społeczności w kulturze, 

· wzrost agresji wśród dzieci i młodzieży, 

· niedostosowanie infrastruktury do potrzeb osób niepełnosprawnych, 

· wzrost zagrożenia komunikacyjnego, 

· niedostateczna ilość miejsc parkingowych w tym dla autobusów oraz zaplecza socjalnego, 

· zagrożone wykluczeniem społecznym niektóre obszary miasta.

· niewystarczająca estetyka terenów poza centrum, 

· znikomy poziom uczestnictwa w życiu miasta, 

· niedostateczne oznakowanie miasta,

· niedostosowanie szkół do potrzeb osób niepełnosprawnych, 

· ograniczone zainteresowanie podnoszeniem kwalifikacji zawodowych, 

· niewystarczające wyposażenie szkół i placówek kulturalno-oświatowych w sprzęt dydaktyczny, przestarzała baza techniczna szkół i baza kulturalno-oświatowa, 

· ograniczone możliwości rozwijania zainteresowań mieszkańców miasta, 

· niewystarczająca infrastruktura placówek pomocy społecznej,

· ograniczone możliwości atrakcyjnego, efektywnego wypoczynku i rekreacji - brak oferty spędzania wolnego czasu dla mieszkańców.

· ograniczona możliwość oddziaływania na otoczenie materialne, społeczne 
i zawodowe, 

· niski poziom uczestnictwa w aktywnościach pozazawodowych.

· niewystarczający poziom zintegrowania społeczności miasta, 

· mała ilość stowarzyszeń, organizacji i fundacji działających na terenie miasta, 

· niska tolerancja i słabe zrozumienie potrzeb różnych grup wiekowych wśród społeczności miasta, niewystarczające poczucie wspólnoty.

1.1.1. Zarządzanie

1.1.1.1. Możliwości budżetowe Miasta Lubartów  

W ciągu ostatnich lat obserwowany jest systematyczny i stabilny wzrost dochodów budżetu miasta. Porównując lata 2007 i 2000 wzrosły one aż o ponad 55%. W 2007 roku wyniosły 
47 535 353,93 PLN.

Wykres 30.  Dochody budżetu Lubartowa w kolejnych badanych okresach
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Wykres 31. Struktura dochodów budżetowych Lubartowa - stan na 31.12.2006 roku
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Wykres 32. Struktura dochodów budżetowych Lubartowa - stan na 31.12.2007 roku
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Struktura dochodów budżetowych Miasta Lubartów w 2007 roku wskazuje na wyraźną przewagę udziału dochodów własnych. Znaczący odsetek stanowią także subwencje ogólne i suma dotacji. Najmniejszy udział mają środki pozyskane z innych źródeł.

W porównaniu do lat poprzednich zwraca uwagę wysoka suma dotacji, bowiem w 2007 roku, ze środków Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego Lubartów pozyskał środki w wysokości 3.739.274,22 PLN co stanowi 8,7% dochodów budżetu na 2007 rok.

Pomimo obserwowanego stałego wzrostu dochodów Lubartowa, ich wielkość w przeliczeniu na jednego mieszkańca nadal pozostaje niska. Porównując je do średniej dla gmin miejskich są niższe aż o 1124 PLN  (czyli o 35,14%), a do Polski o około 647 PLN (o 23,8%). Zaznaczyć należy, że wskaźniki te w porównaniu do roku 2006 uległy poprawie.  

Poniżej przedstawiono wydatki budżetowe miasta w kolejnych latach. Do 2005 roku notowano systematyczny wzrost wydatków budżetowych, jednak w 2006 roku zaobserwowano ich niewielki spadek, po czym w roku 2007 nastąpił ponownie wzrost.

Wykres 33. Wydatki budżetu Lubartowa w kolejnych badanych okresach
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Wykres 34. Wydatki na 1 mieszkańca w wybranych miastach województwa lubelskiego - dane na 31.12.2007 roku
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Analizując dane z Wykresu 34 Można stwierdzić, że najniższe wydatki na 
jednego mieszkańca występują w Łęcznej i Hrubieszowie. W roku 2006 analogiczne porównanie wypadało znacznie na niekorzyść Lubartowa, który był na ostatnim miejscu w stawce prezentowanych miast. Oznacza to znaczny wzrost tych wydatków.  Niestety, są one nieco niższe od wydatków na jednego mieszkańca dla gmin i miast na prawach powiatu, które wynoszą 1 999,65PLN. 

W wydatkach Lubartowa w 2007 roku dominują wydatki bieżące jednostek budżetowych. W porównaniu do roku 2006 wyraźnie wzrosły wydatki majątkowe, co wskazuje na szerszą skalę przedsięwzięć inwestycyjnych Miasta. Wydatki te w roku 2007 w porównaniu do wydatków ogółem wyniosły 19% (w roku 2006 nie przekroczyły 9% ogółu wydatków). Tym samym Lubartów zbliżył się do średniej dla gmin miejskich, która wynosi ok. 20%. Dane obrazuje poniższy wykres. 

Wykres 35. Struktura wydatków budżetowych Lubartowa - stan na 31.12.2007 roku
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Zamieszczony poniżej wykres prezentuje wysokość wydatków majątkowych inwestycyjnych w okresie od 2000 do 2007 roku. Z wykresu można wywnioskować, że w analizowanym okresie zarysował się lekki trend wzrostowy przy wahnięciach w latach 2002, 2004 i 2006.

Wykres 36. Wysokość wydatków majątkowych inwestycyjnych Lubartowa w okresie 2000-2007
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Poniższy wykres przedstawia kwoty wydatków majątkowych inwestycyjnych porównane do dochodów budżetu ogółem w okresie od 2000 do 2007 roku.

Wykres 37. Wydatki majątkowe inwestycyjne w stosunku do dochodów budżetowych Lubartowa ogółem - stan okresie 2000-2007
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Wykres prezentuje, iż sytuacja i możliwości inwestycyjne Lubartowa są stosunkowo dobre, 
a spadki w niektórych okresach budżetowych wynikają z tego, iż większość przedsięwzięć realizowana była na przestrzeni kilku lat. Spadki te były rekompensowane w następujących po nich latach, czego przykładem może być rok 2007, w którym na wydatki inwestycyjne Miasto przeznaczyło kwotę 7.871.950 PLN, co stanowiło 18,3 % dochodów budżetu ogółem.

1.1.1.2. Planowanie strategiczne

Strategiczne programy gospodarcze

Poniższy wykres przedstawia ocenę realizacji strategicznych programów gospodarczych ujętych w Strategii Rozwoju Miasta Lubartowa na lata 1999-2015 przyjętej uchwałą Rady Miasta w Lubartowie w dniu 18.06.1998. Ocena została sporządzona na koniec czerwca 2009 r. 

Wykres 38. Ocena realizacji strategicznych programów gospodarczych na 06.2009r. Miasto Lubartów
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Część programów strategicznych została z powodzeniem zrealizowana. Należały do nich: budowa łącznika do obwodnicy, budowa ul. Olchowej, zagospodarowanie terenów wokół oczyszczalni ścieków (teren stanowił ofertę inwestycyjną miasta i został sprzedany prywatnemu przedsiębiorcy), przygotowanie terenów pod inwestycje przy wjeździe do miasta (została wybudowana stacja paliw przez prywatnego inwestora), budowa przedłużenia ulicy Ks. Jerzego Popiełuszki do ul. Piaskowej.

Warto zwrócić uwagę na strategiczny program rewitalizacji centrum miasta, który został częściowo zrealizowany w ramach projektu pt.: „Rewitalizacja centrum miasta Lubartowa” finansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego poprzez program Phare 2000 SSG. Lubartów pozyskał dotację w wysokości ponad 294 tys. euro tj. ok. 1 235 tys. PLN. W ramach projektu zmodernizowana została nawierzchnia placów, ulic i chodników 
w centrum miasta o pow. ok. 1,5 ha, łącznie z wykonaniem kanalizacji burzowej, przebudową sieci wodociągowej oraz elementami małej architektury, takimi jak fontanna, wodopoje, ławeczki. Ze środków własnych miasta przebudowano oświetlenie uliczne.

W okresie budżetowym 2007-2013 zostaną złożone kolejne projekty, uzupełniające proces rewitalizacji centrum. Przygotowane są dokumentacje techniczne i programowe niezbędne do złożenia projektów, w ramach których przewidziano przeniesienie targu miejskiego oraz przywrócenie funkcji reprezentacyjnej placu przy ul. Rynek. Studium wykonalności dla tych projektów wykonane zostało w ramach wsparcia ze środków unijnych.

W trakcie realizacji jest również strategiczny program – przygotowanie terenów wokół gazowni pod inwestycje. Projekt pn. „Czas na Lubartów – kompleksowe przygotowanie terenów pod inwestycje” przewiduje wybudowanie dróg wraz z budową sieci kanalizacji deszczowej i sanitarnej, sieci wodociągowej oraz pozyskanie części gruntów ze środków własnych miasta. Przebudowana zostanie także ulica Gazowa i uzupełniona o brakującą infrastrukturę. Efektem realizacji powinno być inwestowanie na zaoferowanym terenie, rozwój gospodarczy miasta, a w konsekwencji wzrost zatrudnienia i podniesienie poziomu życia mieszkańców Lubartowa. 27 kwietnia 2009 r. Miasto Lubartów podpisało umowę o dofinansowanie projektu z Programu Operacyjnego Rozwój Polski Wschodniej (PO RPW) 2007 – 2013 współfinansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Osi Priorytetowej I Nowoczesna Gospodarka Działania 1.3 „Wspieranie Innowacji”. W ramach tego programu projekt ma otrzymać dofinansowanie w wysokości 1,52 mln euro tj. ok. 6, 157 mln PLN. Realizacja projektu zakończy się w grudniu 2010 r.

W trakcie realizacji jest kolejny program strategiczny dotyczące budowy ulicy Koźmińskiego o dł. 525 mb, przebudowy drogi dojazdowej do terenów przemysłowych i skrzyżowania z ulicą Lubelską wraz z infrastrukturą towarzyszącą (chodniki, ścieżka rowerowa, oświetlenie uliczne, odwodnienie, przebudowa przejazdu kolejowego oraz kolidującej infrastruktury technicznej) w zachodniej części miasta zapewniającej bezpośredni dostęp do terenów przemysłowych. Stanowi I etap budowy „drogi zachodniej”. Projekt otrzymał dofinansowanie w wysokości 50% wartości zadania z Narodowego Programu Przebudowy dróg Lokalnych 2009-2011. Trwają roboty budowlane. Planowane zakończenie – listopad 2009 r.

Znaczną część stanowią programy jeszcze niezrealizowane. W przeważającej części dotyczą one budownictwa mieszkaniowego (6 programów strategicznych), gdzie powodem braku realizacji były przede wszystkim uwarunkowania zewnętrzne tj. brak możliwości pozyskania funduszy zewnętrznych na ten cel, brak zainteresowania potencjalnych inwestorów budową mieszkań w ramach TBS-ów itp. W celu  poprawy sytuacji opracowano „Program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Miasta Lubartów na lata 2008-2012”, który został przyjęty uchwałą Rady Miasta Lubartów na sesji w dniu 30 października 2007 r. W chwili obecnej Miasto jest w trakcie przebudowy budynków na mieszkania socjalne. 
W wyniku inwestycji powstanie 19 lokali socjalnych. Inwestycja będzie dofinansowana w wysokości około 30% w ramach rządowego wsparcia finansowego z Funduszu dopłat na tworzenie lokali socjalnych. Trwają roboty budowlane. Planowane zakończenie – październik 2009 r.
Strategia rozwiązywania problemów społecznych 

Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych Miasta Lubartów została przyjęta uchwałą Rady Miasta Lubartów w kwietniu 2005 r. Prowadzenie, monitorowanie i wdrażanie Strategii powierzono Miejskiemu Ośrodkowi Pomocy Społecznej, a bezpośrednią pieczę nad prawidłowym procesem jej wdrażania Burmistrzowi Miasta.

Dokument określa najważniejsze cele strategiczne, które zmierzają do poprawy warunków 
i jakości życia mieszkańców miasta poprzez wzrost ich aktywności, integrację środowiska lokalnego oraz skuteczny system pomocy społecznej. Realizacja określonych w dokumencie celów strategicznych została sprecyzowana na lata 2005-2013 w harmonogramie działań, poprzez programy i projekty zgłoszone do realizacji przez instytucje działające na terenie miasta Lubartowa. 

Do realizacji wskazano 5 programów w ramach 26 celów szczegółowych. Działania prowadzone w ramach Programu 1, który ukierunkowany jest na Zapewnienie bezpieczeństwa socjalnego oraz przeciwdziałanie ubóstwu i wykluczeniu społecznemu, skierowane są do poszczególnych grup zagrożonych wykluczeniem społecznym – osób 
i rodzin korzystających długotrwale ze świadczeń pomocy społecznej, dysfunkcjonalnych, dotkniętych ubóstwem. 

W ramach Programu 2 – Miejskiego programu wspierania profilaktyki problemów alkoholowych oraz uzależnień, podejmowane są działania mające na celu koordynację przedsięwzięć profilaktycznych i edukacyjnych prowadzonych na rzecz osób uzależnionych                i zagrożonych uzależnieniami oraz ich rodzin. 

Program 3 – Program aktywizacji i integracji osób i rodzin z grup szczególnego ryzyka 
w Lubartowie, skierowany jest do bezrobotnych, bezdomnych, niepełnosprawnych, starszych wiekiem. Głównym zamierzeniem tego programu jest poszukiwanie nowych rozwiązań pomocy pozamaterialnej, tak aby przeciwdziałać zjawisku „uzależnienia” się świadczeniobiorców od finansowej pomocy społecznej oraz dążenie do zmiany postawy 
z pasywnej na aktywną. 

Działania realizowane w ramach Programu 4 – Miejskiego programu dostępu do edukacji, kultury i sportu osób z grup zagrożonych wykluczeniem społecznym, zmierzają do zapewnienia dostępu mieszkańcom miasta do dóbr społecznych (edukacji, kultury, sportu), zwłaszcza tych grup, które zagrożone są marginalizacją społeczną. 

Zadaniem Programu 5 – Miejskiego programu rozwoju służb społecznych oraz skutecznego systemu opartego na współpracy instytucjonalnej, jest stworzenie współpracy i komunikacji pomiędzy instytucjami wsparcia społecznego, działającymi na terenie miasta, a tym samym rozwinięcie skutecznej, skoordynowanej pomocy instytucjonalno-usługowej dla osób z grup szczególnego ryzyka oraz zagrożonych marginalizacją i wykluczeniem społecznym. 

Każdego roku realizacja zadań Strategii przedkładana jest Radzie Miasta Lubartów w formie rocznego sprawozdania. 

1.1.1.3. Kapitał społeczny

Możliwości rozwoju miasta można szacować nie tylko poprzez poziom aktywności gospodarczej, ale również społecznej mieszkańców. Na terenie Lubartowa funkcjonują 24 organizacje pozarządowe. Spośród organizacji powołanych przez mieszkańców, 
a działających na rzecz rozwoju miasta i poprawy jakości życia to można wymienić: 

· Lubartowskie Towarzystwo Regionalne – ochrona dziedzictwa narodowego, podtrzymywanie wartości i tradycji narodowych i regionalnych, organizacja przedsięwzięć kulturalnych, działalność wydawnicza (medale, książki, emblematy), upowszechnianie historii miasta i regionu. 

· Lubartowskie Towarzystwo Muzyczne – edukacja muzyczna dzieci i młodzieży, organizacja przedsięwzięć kulturalnych (koncertów, warsztatów, festiwali), współpraca z placówkami kulturalnymi i oświatowymi. 

· Stowarzyszenie Ochotnicza Straż Pożarna (Orkiestra dęta Ochotniczej Straży Pożarnej w Lubartowie) – edukacja muzyczna dzieci i młodzieży, organizacja imprez kulturalnych, udział w przeglądach, festiwalach, konkursach.

· Izba Tradycji Kolejowej PKP Stacja Lubartów – prowadzenie działalności wydawniczej i edukacyjnej, ochrona materialnych przedmiotów o wartości muzealnej i innych związanych z koleją, urządzeń, taboru – jako dóbr narodowych, organizacja wystaw stałych i czasowych.

Poniżej przedstawiono wszystkie organizacje pozarządowe działające w Lubartowie:

	Lp.
	Nazwa organizacji
	Władze

	1. 
	Lubartowskie Towarzystwo Regionalne 
	Prezes - Maria Kozioł

	2. 
	Lubartowskie Towarzystwo Muzyczne
	Prezes - Małgorzata Mazurek-Filip

Dyrektor – Marta Migal

	3. 
	Związek Harcerstwa Polskiego

	Komendant Hufca - Karol Zalewski

	4. 
	Stowarzyszenie Inicjatyw Lokalnych
	Prezes - Jolanta Włoszek

	5. 
	Izba Tradycji Kolejowej PKP Stacja Lubartów 

	Prezes - Jacek Mazurek

	6. 
	Polski Czerwony Krzyż             

	Prezes - Krzysztof Wiącek

	7. 
	MKS „Lewart” 




	Prezes – Marek Polichańczuk

	8. 
	MKS „Lewart” AGS 



	Prezes - Janusz Pożak

	9. 
	Uczniowski Klub Sportowy „Rekord”

	Prezes - Krzysztof Dec

	10. 
	Uczniowski Klub Sportowy „TOP”

	Prezes - Zbigniew Sajda

	11. 
	Młodzieżowy Klub Lekkoatletyczny „NEFRYT” 

	Prezes - Wiesław Nowak

	12. 
	Górski Klub Sportowy „Koleba”

	Prezes - Marcin Jabłoński

	13. 
	Młodzieżowy Klub Sportowy „Lubartów
	Prezes – Janusz Luniak

	14. 
	Lubartowski Uczniowski Klub Sportowy
	Prezes - Jerzy Zbiciak

	15. 
	Lubartowskie Stowarzyszenie Snookera i Bilarda 

	Prezes – Marek Misiak

	16. 
	Młodzieżowe Stowarzyszenie Sportowe „SOKÓŁ” 

	Prezes - Adam Gorzkowski

	17. 
	Stowarzyszenie Ochotnicza Straż Pożarna
	Prezes – Eliza Wierzchoń

	18. 
	Stowarzyszenie Miejskie Koło 
Turystyki Rowerowej „RELAX” 

	Prezes - Tadeusz Matwiejczyk

	19. 
	Katolickie Stowarzyszenie Młodzieży „SKAŁA” przy Parafii św. Anny
	ks. asystent Grzegorz Grabarczyk

	20. 
	Stowarzyszenie Klub Abstynenta „Nadzieja” 

	Prezes – Włodzimierz Adamiak

	21. 
	Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom 
„Niech się serce obudzi” 
im. Jana Pawła II 

	Prezes Justyna Wereszczyńska

	22. 
	Cech Rzemiosł Różnych 


	Kierownik p. Wiesław Stępiński

	23. 
	Stowarzyszenie Wspólnota Małej Drogi „EMAUS” 

	Prezes ks. Robert Farian

	24. 
	Stowarzyszenie Przyjaciół Niepełnosprawnych LIBRA 


	Prezes Sylwia Wrzaszcz-Oniszko


W strukturze wszystkich organizacji pozarządowych 10 - to organizacje sportowe, krzewiące sport i kulturę fizyczną wśród dzieci i młodzieży, 2 - to lokalne organizacje chroniące 
i upowszechniające lokalne dziedzictwo kulturowe. Co najmniej cztery organizacje mają charakter organizacji charytatywnych wspierających mieszkańców Lubartowa, którzy znaleźli się w trudnej sytuacji życiowej. Co warte zauważenia 16 spośród 24 organizacji pozarządowych to organizacje młodzieżowe lub kierujące swoje działania przede wszystkim do dzieci i młodzieży.

Burmistrz Lubartowa corocznie ogłasza otwarte konkursy ofert na realizację zadań przez organizacje pozarządowe i podmioty prowadzące działalność pożytku publicznego. Zadania te dotyczą np.:

· organizacji uprawiania różnych dyscyplinach sportu dzieci i młodzieży;

· organizacji rozgrywek ligowych i turniejów dla dzieci i młodzieży w różnych dyscyplinach sportu, 

· organizacji imprez sportowo-rekreacyjnych dla dzieci, młodzieży i dorosłych.

Organizacje pozarządowe – stowarzyszenia sportowe uzyskują wsparcie w organizacji uprawiania sporu przez dzieci i młodzież, w różnych dyscyplinach oraz w organizacji rozgrywek ligowych i turniejów dla dzieci i młodzieży w różnych dyscyplinach sportu.

Stowarzyszenia i jednostki organizacyjne samorządu otrzymują wsparcie w organizacji imprez sportowo-rekreacyjnych dla dzieci, młodzieży i dorosłych.

Stowarzyszenia kulturalne otrzymują wsparcie w organizacji szkolenia dzieci i młodzieży 
w zakresie kultury muzycznej, realizacji społecznych inicjatyw kulturalnych (muzycznych, literackich, plastycznych, wydawniczych, związanych z kultywowaniem tradycji i innych).

W zakres wsparcia udzielanego organizacjom pozarządowym przez samorząd wchodzi również pomoc w organizacji wypoczynku dzieci i młodzieży (wakacje, ferie), wspieranie inicjatyw społecznych oraz opiekuńczo-wychowawczych na rzecz dzieci i młodzieży  (inicjatywy zmierzające do wzmocnienia wychowawczej roli rodziny, organizacji czasu wolnego, rozwoju zainteresowań, przeciwdziałania przemocy i patologiom) i innych inicjatyw z zakresu pomocy społecznej oraz promocja zdrowia czy rozwój grup samopomocowych 
w dziedzinie zdrowia i osób niepełnosprawnych.

Aktywność mieszkańców Miasta Lubartów przejawiająca się w uczestnictwie w wyborach parlamentarnych w 2005 r. była stosunkowo wysoka. Frekwencja wyborcza wyniosła 43,87%, natomiast w województwie lubelskim 42,89%, a w Polsce 40,57%. Była ona więc wyższa niż we wszystkich wyższych jednostkach terytorialnych. 

Porównując uczestnictwo w wyborach z 2005 roku do tych z roku 2007 można stwierdzić, 
że aktywność mieszkańców wzrosła. Ponownie frekwencja w Lubartowie była wyższa od średniej krajowej (53,88%) oraz średniej w województwie lubelskim (50%) i wyniosła 57,63%.

Problemy społeczne zidentyfikowane podczas prac nad Strategią Rozwoju Miasta oraz nad Lokalnym Programem Rewitalizacji:

· niewystarczający udział osób niepełnosprawnych w życiu społecznym miasta, 

· odsuwanie osób starszych na margines życia społecznego, 

· niewystarczająca opieka paliatywna – hospicjum,

· wzrost spożycia alkoholu wśród młodzieży,

· brak świadomości społecznej i bierność w odbiorze propozycji kulturalnych, 

· niewystarczający poziom czynnego uczestnictwa społeczności w kulturze, 

· wzrost agresji wśród dzieci i młodzieży, 

· zagrożone wykluczeniem społecznym w niektórych obszarach miasta,

· znikomy poziom uczestnictwa w życiu miasta, 

· ograniczone możliwości rozwijania zainteresowań mieszkańców miasta, 

· ograniczone możliwości atrakcyjnego, efektywnego wypoczynku i rekreacji – ograniczona oferta spędzania wolnego czasu dla mieszkańców,

· ograniczona możliwość oddziaływania na otoczenie materialne, społeczne 
i zawodowe, 

· niski poziom uczestnictwa w aktywnościach pozazawodowych,

· niewystarczający poziom zintegrowania społeczności miasta, 

· mała ilość stowarzyszeń, organizacji i fundacji działających na terenie miasta, 

· niska tolerancja i słabe zrozumienie potrzeb różnych grup wiekowych wśród społeczności miasta, niewystarczające poczucie wspólnoty.

1.1.2. Tabela z podstawowymi danymi statystycznymi dotyczącymi w/w sektorów

Poniżej zamieszczone dane obejmujące lata 2000-2007 zostały przedstawione na podstawie informacji zamieszczonych na stronach internetowych Głównego Urzędu Statystycznego 
i Urzędu Statystycznego w Lublinie.

Tabela 29. Dane statystyczne

	Wyszczególnienie

	Jednostka miary
	2000
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	STAN LUDNOŚCI I RUCH NATURALNY

	Ludność wg faktycznego miejsca zamieszkania i płci stan na 31 XII

	ogółem
	osoba
	23 132
	23 206
	23 083
	23 130
	23 010
	23 017
	22 928
	22 803

	mężczyźni
	osoba
	11 022
	11 067
	11 017
	11 040
	10 963
	10 967
	10 905
	10 869

	kobiety
	osoba
	12 110
	12 139
	12 066
	12 090
	12 047
	12 050
	12 023
	11 934

	w miastach

	ogółem
	osoba
	23 132
	23 206
	23 083
	23 130
	23 010
	23 017
	22 928
	22 803

	mężczyźni
	osoba
	11 022
	11 067
	11 017
	11 040
	10 963
	10 967
	10 905
	10 869

	kobiety
	osoba
	12 110
	12 139
	12 066
	12 090
	12 047
	12 050
	12 023
	11 934

	Ruch naturalny wg płci

	Urodzenia żywe

	ogółem
	osoba
	215
	223
	202
	231
	232
	235
	220
	251

	mężczyźni
	osoba
	114
	114
	103
	121
	125
	125
	127
	121

	kobiety
	osoba
	101
	109
	99
	110
	107
	110
	93
	130

	Zgony ogółem

	ogółem
	osoba
	147
	149
	170
	136
	174
	168
	167
	148

	mężczyźni
	osoba
	87
	82
	96
	71
	97
	100
	91
	80

	kobiety
	osoba
	60
	67
	74
	65
	77
	68
	76
	68

	Zgony niemowląt

	ogółem
	osoba
	3
	1
	3
	0
	2
	2
	0
	1

	mężczyźni
	osoba
	1
	0
	1
	0
	1
	2
	0
	0

	kobiety
	osoba
	2
	1
	2
	0
	1
	0
	0
	1

	Przyrost naturalny

	

	ogółem
	osoba
	68
	74
	32
	95
	58
	67
	53
	103

	mężczyźni
	osoba
	27
	32
	7
	50
	28
	25
	36
	41

	kobiety
	osoba
	41
	42
	25
	45
	30
	42
	17
	62

	Ludność wg grup wieku i płci 

	0-4
	osoba
	1 120
	1 101
	1 055
	1 065
	1 070
	1 104
	1 121
	1 162

	5-9
	osoba
	1 349
	1 260
	1 190
	1 168
	1 120
	1 116
	1 081
	1 032

	10-14
	osoba
	1 837
	1 756
	1 664
	1 538
	1 435
	1 353
	1 239
	1 154

	15-19
	osoba
	2 490
	2 444
	2 310
	2 139
	2 009
	1 834
	1 778
	1 691

	20-24
	osoba
	2 252
	2 296
	2 344
	2 420
	2 383
	2 382
	2 310
	2 151

	25-29
	osoba
	1 717
	1 812
	1 889
	1 987
	2 088
	2 158
	2 171
	2 251

	30-34
	osoba
	1 362
	1 433
	1 468
	1 522
	1 593
	1 645
	1 706
	1 748

	35-39
	osoba
	1 425
	1 341
	1 326
	1 331
	1 303
	1 323
	1 370
	1 384

	40-44
	osoba
	2 040
	1 907
	1 737
	1 635
	1 448
	1 387
	1 312
	1 290

	45-49
	osoba
	2 390
	2 352
	2 272
	2 176
	2 136
	1 991
	1 848
	1 685

	50-54
	osoba
	1 737
	1 916
	2 054
	2 167
	2 226
	2 250
	2 220
	2 156

	55-59
	osoba
	941
	1 049
	1 201
	1 349
	1 468
	1 615
	1 762
	1 891

	60-64
	osoba
	730
	766
	755
	745
	779
	861
	962
	1 114

	65-69
	osoba
	610
	599
	619
	662
	691
	669
	702
	689

	70 i więcej
	osoba
	1 132
	1 174
	1 199
	1 226
	1 261
	1 329
	1 346
	1 405

	70-74
	osoba
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	539
	556

	75-79
	osoba
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	429
	434

	80-84
	osoba
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	252
	259

	85 i więcej
	osoba
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	126
	156

	Ludność w wieku przedprodukcyjnym (17 lat i mniej), produkcyjnym i poprodukcyjnym wg płci



	w wieku przedprodukcyjnym

	ogółem
	osoba
	5 807
	5 507
	5 194
	4 958
	4 752
	4 645
	4 485
	4 334

	mężczyźni
	osoba
	2 987
	2 838
	2 667
	2 538
	2 426
	2 363
	2 283
	2 200

	kobiety
	osoba
	2 820
	2 669
	2 527
	2 420
	2 326
	2 282
	2 202
	2 134

	w wieku produkcyjnym

	ogółem
	osoba
	15 213
	15 520
	15 674
	15 898
	15 889
	15 903
	15 872
	15 768

	mężczyźni
	osoba
	7 432
	7 593
	7 683
	7 800
	7 795
	7 834
	7 837
	7 865

	kobiety
	osoba
	7 781
	7 927
	7 991
	8 098
	8 094
	8 069
	8 035
	7 903

	w wieku poprodukcyjnym

	ogółem
	osoba
	2 112
	2 179
	2 215
	2 274
	2 369
	2 469
	2 571
	2 701

	mężczyźni
	osoba
	603
	636
	667
	702
	742
	770
	785
	804

	kobiety
	osoba
	1 509
	1 543
	1 548
	1 572
	1 627
	1 699
	1 786
	1 897

	Małżeństwa

	ogółem
	para
	146
	124
	134
	127
	146
	170
	162
	177

	Wskaźnik obciążenia demograficznego 

	ludność w wieku nieprodukcyjnym na 100 osób w wieku produkcyjnym
	osoba
	-
	-
	47,3
	45,5
	44,8
	44,7
	44,5
	44,6

	ludność w wieku poprodukcyjnym na 100 osób w wieku przedprodukcyjnym
	osoba
	-
	-
	42,6
	45,9
	49,9
	53,2
	57,3
	62,3

	ludność w wieku poprodukcyjnym na 100 osób w wieku produkcyjnym
	osoba
	-
	-
	14,1
	14,3
	14,9
	15,5
	16,2
	17,1

	Udział ludności wg ekonomicznych grup wieku w % ludności ogółem

	w wieku przedprodukcyjnym
	%
	-
	-
	22,5
	21,4
	20,7
	20,2
	19,6
	19

	w wieku produkcyjnym
	%
	-
	-
	67,9
	68,7
	69,1
	69,1
	69,2
	69,1

	w wieku poprodukcyjnym
	%
	-
	-
	9,6
	9,8
	10,3
	10,7
	11,2
	11,8

	Ludność wskaźniki modułu gminnego 

	ludność na 1 km2
	osoba
	-
	-
	1 658
	1 662
	1 653
	1 654
	1 648
	1 639

	kobiety na 100 mężczyzn
	osoba
	-
	-
	110
	110
	110
	110
	110
	110

	małżeństwa na 1000 ludności
	para
	-
	-
	5,8
	5,5
	6,3
	7,4
	7,1
	7,7

	urodzenia żywe na 1000 ludności
	osoba
	-
	-
	8,7
	10
	10
	10,2
	9,6
	11

	zgony na 1000 ludności
	osoba
	-
	-
	7,3
	5,9
	7,5
	7,3
	7,3
	6,5

	przyrost naturalny na 1000 ludności
	osoba
	-
	-
	1,4
	4,1
	2,5
	2,9
	2,3
	4,5

	MIGRACJE WEWNĘTRZNE I ZAGRANICZNE 

	Migracje na pobyt stały gminne wg typu, kierunku i płci migrantów 

	zameldowania

	w ruchu wewnętrznym

	ogółem
	osoba
	218
	164
	169
	223
	197
	196
	247
	210

	mężczyźni
	osoba
	106
	69
	89
	109
	96
	86
	116
	103

	kobiety
	osoba
	112
	95
	80
	114
	101
	110
	131
	107

	zagranica

	ogółem
	osoba
	5
	5
	0
	0
	3
	5
	2
	9

	mężczyźni
	osoba
	2
	1
	0
	0
	1
	0
	2
	5

	kobiety
	osoba
	3
	4
	0
	0
	2
	5
	0
	4

	wymeldowania

	w ruchu wewnętrznym

	ogółem
	osoba
	266
	257
	280
	332
	368
	317
	373
	447

	mężczyźni
	osoba
	135
	124
	135
	158
	179
	133
	173
	192

	kobiety
	osoba
	131
	133
	145
	174
	189
	184
	200
	255

	zagranica

	ogółem
	osoba
	0
	2
	4
	2
	2
	5
	26
	14

	mężczyźni
	osoba
	0
	0
	3
	1
	1
	4
	20
	11

	kobiety
	osoba
	0
	2
	1
	1
	1
	1
	6
	3

	saldo migracji

	w ruchu wewnętrznym

	ogółem
	osoba
	-48
	-93
	-111
	-109
	-171
	-121
	-126
	-237

	mężczyźni
	osoba
	-29
	-55
	-46
	-49
	-83
	-47
	-57
	-89

	kobiety
	osoba
	-19
	-38
	-65
	-60
	-88
	-74
	-69
	-148

	zagranica

	ogółem
	osoba
	5
	3
	-4
	-2
	1
	0
	-24
	-5

	mężczyźni
	osoba
	2
	1
	-3
	-1
	0
	-4
	-18
	-6

	kobiety
	osoba
	3
	2
	-1
	-1
	1
	4
	-6
	1

	Migracje na pobyt stały gminne wg typu i kierunku 

	zameldowania ogółem
	osoba
	223
	169
	169
	223
	200
	201
	249
	219

	zameldowania z miast
	osoba
	90
	57
	57
	63
	72
	79
	77
	79

	zameldowania ze wsi
	osoba
	128
	107
	112
	160
	125
	117
	170
	131

	zameldowania z zagranicy
	osoba
	5
	5
	0
	0
	3
	5
	2
	9

	wymeldowania ogółem
	osoba
	266
	259
	284
	334
	370
	322
	399
	461

	wymeldowania do miast
	osoba
	125
	114
	140
	164
	167
	147
	165
	165

	wymeldowania na wieś
	osoba
	141
	143
	140
	168
	201
	170
	208
	282

	wymeldowania za granicę
	osoba
	0
	2
	4
	2
	2
	5
	26
	14


 Źródło: stat.gov.pl

Tabela 30. Podmioty gospodarcze według sekcji PKD, stan na koniec grudnia 2007 roku

	w sekcji A: Rolnictwo, łowiectwo i leśnictwo
	20

	w sekcji C: Górnictwo
	1

	w sekcji D: Przetwórstwo przemysłowe
	217

	w sekcji E: Wytwarzanie i zaopatrywanie w energię elektryczną, gaz i wodę
	4


	w sekcji F: Budownictwo
	258

	w sekcji G: Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdów samochodowych, motocykli oraz                     artykułów użytku osobistego i domowego
	814

	w sekcji H: Hotele i restauracje
	70

	w sekcji I: Transport, gospodarka magazynowa i łączność
	108

	w sekcji J: Pośrednictwo finansowe
	92

	w sekcji K: Obsługa nieruchomości, wynajem i usługi związane z prowadzeniem działalności gospodarczej
	286

	w sekcji L: Administracja publiczna i obrona narodowa; obowiązkowe ubezpieczenia społeczne i powszechne ubezpieczenie zdrowotne
	14

	w sekcji M: Edukacja
	50

	w sekcji N: Ochrona zdrowia i pomoc społeczna
	127

	w sekcji O: Działalność usługowa, komunalna, społeczna i indywidualna, pozostała
	188


Źródło: stat.gov.pl

Tabela 31. Liczba podmiotów gospodarczych zarejestrowanych w rejestrze REGON 
w Lubartowie

	Wyszczególnienie
	Jednostka miary
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007

	Podmioty gospodarki narodowej zarejestrowane w rejestrze REGON wg sektorów własnościowych 
	jed. gosp.
	2 037
	2 142
	2 230
	2 211
	2 248
	2 237
	2 249


 Źródło: stat.gov.pl

Tabela 32. Gospodarstwa domowe według źródeł utrzymania
	GŁÓWNE ŹRÓDŁO UTRZYMANIA

	Gospodarstwa domowe - źródło utrzymania praca najemna

	poza rolnictwem w sektorze publicznym

	      ogółem
	gosp. dom.
	1 919

	      1
	gosp. dom.
	187

	      2
	gosp. dom.
	302

	      3
	gosp. dom.
	502

	      4 i więcej
	gosp. dom.
	928

	poza rolnictwem w sektorze prywatnym

	      ogółem
	gosp. dom.
	1 894

	      1
	gosp. dom.
	178

	      2
	gosp. dom.
	256

	      3
	gosp. dom.
	516

	      4 i więcej
	gosp. dom.
	944

	w rolnictwie w sektorze publicznym

	      ogółem
	gosp. dom.
	6

	      1
	gosp. dom.
	0

	      2
	gosp. dom.
	0

	      3
	gosp. dom.
	0

	      4 i więcej
	gosp. dom.
	5

	w rolnictwie w sektorze prywatnym

	      ogółem
	gosp. dom.
	10

	      1
	gosp. dom.
	0

	      2
	gosp. dom.
	0

	      3
	gosp. dom.
	5

	      4 i więcej
	gosp. dom.
	3

	Gospodarstwa domowe - źródło utrzymania praca na rachunek własny

	poza rolnictwem

	      ogółem
	gosp. dom.
	606

	      1
	gosp. dom.
	43

	      2
	gosp. dom.
	83

	      3
	gosp. dom.
	156

	      4 i więcej
	gosp. dom.
	324

	w swoim gospodarstwie rolnym

	      ogółem
	gosp. dom.
	38

	      1
	gosp. dom.
	5

	      2
	gosp. dom.
	5

	      3
	gosp. dom.
	9

	      4 i więcej
	gosp. dom.
	19

	w rolnictwie poza swoim gospodarstwem rolnym

	      ogółem
	gosp. dom.
	5

	      1
	gosp. dom.
	0

	      2
	gosp. dom.
	0

	      3
	gosp. dom.
	0

	      4 i więcej
	gosp. dom.
	4

	Gospodarstwa domowe - źródło utrzymania niezarobkowe

	emerytura pracownicza, kombatancka i pochodne

	      ogółem
	gosp. dom.
	1 324

	      1
	gosp. dom.
	425

	      2
	gosp. dom.
	511

	      3
	gosp. dom.
	226

	      4 i więcej
	gosp. dom.
	162

	emerytura rolna

	      ogółem
	gosp. dom.
	63

	      1
	gosp. dom.
	40

	      2
	gosp. dom.
	18

	      3
	gosp. dom.
	0

	      4 i więcej
	gosp. dom.
	3

	renta z tytułu niezdolności do pracy

	      ogółem
	gosp. dom.
	844

	      1
	gosp. dom.
	182

	      2
	gosp. dom.
	238

	      3
	gosp. dom.
	178

	      4 i więcej
	gosp. dom.
	246

	renta socjalna

	      ogółem
	gosp. dom.
	10

	      1
	gosp. dom.
	5

	      2
	gosp. dom.
	0

	      3
	gosp. dom.
	3

	      4 i więcej
	gosp. dom.
	0

	renta rodzinna

	      ogółem
	gosp. dom.
	203

	      1
	gosp. dom.
	101

	      2
	gosp. dom.
	41

	      3
	gosp. dom.
	29

	      4 i więcej
	gosp. dom.
	32

	zasiłek dla bezrobotnych 

	      ogółem
	gosp. dom.
	180

	      1
	gosp. dom.
	26

	      2
	gosp. dom.
	35

	      3
	gosp. dom.
	45

	      4 i więcej
	gosp. dom.
	74

	zasiłek pomocy społecznej

	      ogółem
	gosp. dom.
	101

	      1
	gosp. dom.
	36

	      2
	gosp. dom.
	18

	      3
	gosp. dom.
	18

	      4 i więcej
	gosp. dom.
	29

	inne niezarobkowe źródło

	      ogółem
	gosp. dom.
	194

	      1
	gosp. dom.
	32

	      2
	gosp. dom.
	46

	      3
	gosp. dom.
	44

	      4 i więcej
	gosp. dom.
	72

	Gospodarstwa domowe - źródło utrzymania inne dochody

	dochody z własności

	      ogółem
	gosp. dom.
	3

	      1
	gosp. dom.
	0

	      2
	gosp. dom.
	0

	      3
	gosp. dom.
	0

	      4 i więcej
	gosp. dom.
	0

	dochody z najmu

	      ogółem
	gosp. dom.
	11

	      1
	gosp. dom.
	0

	      2
	gosp. dom.
	0

	      3
	gosp. dom.
	5

	      4 i więcej
	gosp. dom.
	3

	Gospodarstwa domowe - źródło utrzymania na utrzymaniu

	    ogółem
	gosp. dom.
	169

	    1
	gosp. dom.
	88

	    2
	gosp. dom.
	30

	    3
	gosp. dom.
	27

	    4 i więcej
	gosp. dom.
	24

	Gospodarstwa domowe - źródło utrzymania nieustalone

	    ogółem
	gosp. dom.
	11

	    1
	gosp. dom.
	0

	    2
	gosp. dom.
	5

	    3
	gosp. dom.
	3

	    4 i więcej
	gosp. dom.
	3


Źródło: Narodowy Powszechny Spis Gospodarstw Domowych, 2002 rok

2. Analiza strategiczna obszaru wsparcia – SWOT

W trakcie prac nad dokumentem Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Lubartów na lata 2009-2015 zidentyfikowano czynniki sprzyjające (atuty i szanse) oraz niesprzyjające (słabości i zagrożenia) dla wszystkich, wyznaczonych stref rewitalizacji miasta. Identyfikacja dokonana została odrębnie dla czynników rozwojowych wewnętrznych (atuty i słabości), odnoszących się do wyznaczonych stref miasta (na które miasto w dużym stopniu może wpływać) oraz czynników rozwojowych zewnętrznych (szanse i zagrożenia) odnoszących się do otoczenia wyznaczonych stref (na które miasto nie może wpływać lub może wpływać tylko w bardzo ograniczonym stopniu). 

Stefa 1 – mieszkaniowa (o przeważającej funkcji mieszkaniowej):

Osiedle Kopernika - ulice:

· Północna, Polesie, Błękitna, Tęczowa, Lotników, Kosmonautów, Planetarna, Twardowskiego, Gwiezdna, Żwirki i Wigury, J. Gagarina, Weteranów, Hubalczyków, Okopowa, Kombatantów, Saperów, Ułańska, Kawalerzystów, A. Gojdana, Jasna, Gen. Kleeberga, M. Kopernika, Księżycowa, Polarna, J. Heweliusza, Astronautów, Kosmiczna, K. Ciołkowskiego, Wojska Polskiego - c.d.,

Osiedla Lipowa i  Zwycięstwa - ulice:
· Leśna, H. Sienkiewicza, Mieszka I, Kazimierza Wielkiego, Władysława Jagiełły, Królowej Jadwigi, Władysława Łokietka, Bolesława Chrobrego, Al. Zwycięstwa, Zygmunta I Starego, Klonowa, Lipowa,

Osiedle 3 Maja - ulice:

· S. Moniuszki, Wiśniowa, Lipowa – c.d., F. Chopina, Spacerowa, H. Wieniawskiego, J.  Paderewskiego, 3 Maja, J. Słowackiego, Harcerska, Batalionów Chłopskich,

Osiedle Parkowa - ulice:

· Parkowa, H. Sawickiej, M. Fornalskiej, J. Krasickiego, P. Findera, J. Sławińskiego,

Osiedle Wierzbowa - ulice:

· Jesionowa, Kasztanowa, Chmielna, Osikowa, Dębowa, Cisowa, Bukowa, Akacjowa, Świerkowa, Wierzbowa.

	Atuty Strefy1
	Słabości Strefy 1

	· korzystna struktura poziomu wykształcenia mieszkańców, 

· rosnąca przedsiębiorczość mieszkańców,

· bliskie sąsiedztwo Lublina,

· rozwinięta sieć komunikacyjna strefy,

· dobrze zorganizowana struktura służb odpowiedzialnych za bezpieczeństwo (policja, straż miejska i pożarna),

· zorganizowany system odbioru odpadów segregowanych,

· dobre zaopatrzenie w gaz,

· wysoka jakość wody pitnej, 

· pełna dostępność sieci wodociągowej, 

· wysokie zaawansowanie w rozwiązaniu problemu oczyszczania ścieków sanitarnych - rozwinięty system kanalizacji ściekowej, 

· posiadanie aktualnego planu zagospodarowania przestrzennego miasta,

· wprowadzany system ulg w podatkach lokalnych dla inwestorów, 

· sieć gazu ziemnego średniego ciśnienia jako alternatywne źródło zasilania.
	· niski poziom wydajności energetycznej budynków,

· przestarzałe instalacje c.o., wodociągowe, elektryczne, w tym linie przesyłowe,

· zaległości najemców w opłatach za mieszkania,

· nieregularne płacenie czynszu,

· niewystarczająca estetyka budynków  wielorodzinnych,

· obniżone poczucie bezpieczeństwa mieszkańców na osiedlach,

· słabo zagospodarowane tereny zielone i przestrzenie publiczne zlokalizowane na osiedlach,

· brak bezpiecznych i atrakcyjnych placów zabaw dla dzieci,

· brak ścieżek rowerowych  łączących osiedla z najważniejszymi punktami w mieście i okolicy,

· bariery architektoniczne ograniczające poruszanie się osób niepełnosprawnych,

· niewystarczająca jakość oferty telewizji kablowej i Internetu,

· zły stan techniczny dachów, brak wiatrołapów, przestarzałe instalacje  w budynkach wielorodzinnych,

· brak stałego dozoru – monitoringu,

· niewystarczająca liczba miejsc postojowych i parkingowych, w tym dla osób niepełnosprawnych,

· słabe zaplecze rekreacyjno-sportowe osiedli,

· niewystarczająca liczba programów aktywizujących i propagujących zdrowy styl życia w strefie,

· zwiększający się udział osób w wieku poprodukcyjnym,

· niewystarczająca aktywizacja społeczna ludzi starszych,

· rosnąca liczba osób trwale bezrobotnych, 

· niezadowalający poziom ofert wypoczynku i rekreacji,

· niewystarczająca i mało różnorodna oferta kulturalna,

· niewystarczająca liczba miejsc w przedszkolu

· niewystarczający poziom znajomości 
potrzeb i problemów osób niepełnosprawnych,

· brak infrastruktury związanej z nowymi trendami sportowo-rekreacyjnymi (np. Skate park, ścianka wspinaczkowa, itp.),

· wysokie ceny mieszkań,

· rozwój subkultur młodzieżowych (w tym grup patologicznych), 

· niewystarczające przeciwdziałanie patologiom społecznym,

· systematyczny wzrost wydatków na alkohol,

· wysokie zagrożenie kradzieżami, rozbojami, niszczenie mienia, spożywanie alkoholu w miejscach niedozwolonych, zakłócanie ładu i porządku publicznego,

· niska świadomość mieszkańców w zakresie właściwego postępowania z powstającymi 
w ich gospodarstwach odpadami,

· braki w zakresie inwestycji drogowych, 

· ograniczona powierzchnia gruntów przygotowanych pod inwestycje, gospodarcze,

· standard dróg niedostosowany do szybko zwiększającej się liczby pojazdów, 

· niedostatecznie rozwinięta kanalizacja deszczowa,

· niedostateczne uzbrojenie techniczne terenów inwestycyjnych,

· niewystarczające przygotowanie osiedli na sytuacje kryzysowe (np. zablokowane dojazdy dla pojazdów ratowniczych),

· sztuczny podział strefy nieczynną linią kolejową, dezintegrujący obszar miasta oraz powodujący trudności w realizacji inwestycji sieciowych,

· systematyczny spadek liczby ludności,

· małe perspektywy rozwojowe dla młodych ludzi,
· wzrost liczby ludności w wieku poprodukcyjnym,

· słabo rozwinięta baza lokalowa ponad lokalnych jednostek organizacyjnych.

	Szanse
	Zagrożenia

	· możliwość korzystania z zewnętrznych środków finansowania inwestycji związanych z modernizacją substancji mieszkaniowej (m.in. fundusze strukturalne i inne),

· wsparcie państwa dla osób podejmujących działalność gospodarczą,

· bliskość dużego ośrodka miejskiego - Lublina, 

· istniejące programy pomocowe na rozwój infrastruktury (RPO Województwa Lubelskiego na lata 2007-2013),

· wzrost inwestycji infrastrukturalnych podnoszących dostępność komunikacyjną obszaru oraz sprzyjających poprawie środowiska naturalnego,

· dostępność środków wspierających integrację osób niepełnosprawnych,

· coraz większa świadomość społeczeństwa 
w zakresie potrzeby włączenia osób niepełnosprawnych do czynnego życia,

· istniejące przepisy prawne uwzględniające potrzeby niepełnosprawnych,

· dostępne środki pomocowe z funduszu dla osób niepełnosprawnych, 

· istniejące środki budżetowe 
i pozabudżetowe na rozwój infrastruktury 
i organizację działalności sportowo-rekreacyjnej,

· duże możliwości podnoszenia i rozszerzania kwalifikacji zawodowych, 

· możliwość kształcenia na poziomie wyższym w Lublinie i innych ośrodkach - znaczący potencjał szkół wyższych publicznych
i niepublicznych;

· kapitał ludzki w regionie, duży potencjał wykwalifikowanych kadr (z wyższym wykształceniem);

· wysoki poziom specjalizacji i kwalifikacji kadr pracujących w sferze usług publicznych 
i rynkowych;

· liczna i dostępna baza edukacyjna na poziomie średnim i sieć placówek usług zdrowia;

· rozwój działalności organizacji pozarządowych działających w obszarze pomocy społecznej;

· rozwinięta sieć usług doradczych, 

· bogactwo dziedzictwa kulturowego regionu;

· propagowanie zdrowego stylu życia 
w mediach,

· programy wspierające funkcjonowanie organizacji pozarządowych.
	· utrudnienia formalno-prawne prowadzenia inwestycji infrastrukturalnych,

· wysokie koszty czynności formalno-prawnych związanych z podejmowaniem budowy budynków mieszkalnych, 

· zbiurokratyzowany system administracyjny 
w zakresie budownictwa, skomplikowane procedury i długotrwałe procesy decyzyjne,

· systematyczny wzrost cen materiałów budowlanych i usług budowlanych,

· trudny dostęp do zewnętrznych środków zasilania finansowego,

· bardzo znaczący wzrost natężenia ruchu na drogach, 

· ograniczone możliwości kadrowe i sprzętowe Policji,

· niekorzystne wzorce zachowań (agresywność) płynące między innymi z mediów, Internetu, gier komputerowych,

· obojętność społeczeństwa na zachowania patologiczne,

· narastanie negatywnych zjawisk patologii zachowań społecznych, 

· wzrastające koszty utrzymania bazy sportowo – rekreacyjnej i wypoczynkowej,

· wzrastające koszty organizacji imprez rekreacyjno-sportowych i wypoczynkowych,

· wysokie bezrobocie i znikoma ilość atrakcyjnych ofert pracy w regionie,

· wysokie ceny ekologicznych nośników energii (gaz, prąd),

· ograniczone możliwości korzystania 

· z zewnętrznych środków finansowania inwestycji proekologicznych (fundusze strukturalne) – ograniczona dostępność środków, długotrwałe procedury,

· wysokie koszty modernizacji systemów grzewczych oraz termomodernizacji budynków,
· bardzo znaczący wzrost natężenia ruchu na drogach.




Źródło: opracowanie własne

Strefa 2 – tereny zielone - ulice:
· Wierzbowa – c.d., J. Sławińskiego – c.d., Parkowa – c.d., A. Mickiewicza – c.d., Cicha – c.d. Zielona, Pradnik, Nadrzeczna i Łąkowa strona wschodnia.
	Atuty Strefy 2 
	Słabości Strefy 2

	· wysoka atrakcyjność obszaru,

· bliskie sąsiedztwo z drogą woj. nr 815 Wisznice –Lubartów, 

· dobry stan środowiska naturalnego,

· potencjał do rozwoju sektora turystyki,

· warunki do uprawiania różnych form rekreacji i turystyki,

· wprowadzany system ulg w podatkach lokalnych dla inwestorów, 

· zabytkowy zespół pałacowo – parkowy na terenie strefy.


	· niski stopień wykorzystania terenu do celów rekreacyjno-sportowych,

· słabo rozwinięta infrastruktura związana 
z aktywnością sportowo-rekreacyjną,
· brak infrastruktury związanej z nowymi trendami sportowo-rekreacyjnymi (np. Skate park, ścianka wspinaczkowa, itp.),
· niewystarczająca i mało różnorodna oferta sportowo-rekreacyjna i kulturalna,

· brak bodźców do podnoszenia świadomości ekologicznej,

· zanieczyszczanie obszaru odpadami stałymi, 

· zwiększona ilość popełnianych występków i wykroczeń,

· niewystarczające przeciwdziałanie patologiom społecznym,

· systematyczny wzrost wydatków na alkohol,

· teren w bardzo ograniczonym stopniu przygotowany do obsługi osób niepełnosprawnych,

· rozwój subkultur młodzieżowych (w tym grup patologicznych),

· niskie dochody budżetu miasta w przeliczeniu na jednego mieszkańca, 

· ograniczone środki budżetu miasta na wydatki majątkowe,

· systematyczny spadek liczby ludności,

· małe perspektywy rozwojowe dla młodych ludzi,

· wzrost liczby ludności w wieku poprodukcyjnym,

· zdegradowana tkanka mieszkaniowa.

	Szanse
	Zagrożenia

	· możliwość korzystania z zewnętrznych środków finansowania inwestycji związanych z modernizacją i rozbudową infrastruktury (m.in. fundusze strukturalne i inne),

· bliskość dużego ośrodka miejskiego – zainteresowanie rekreacją w naturalnych  warunkach, 

· istniejące programy pomocowe na rozwój infrastruktury (RPO Województwa Lubelskiego na lata 2007-2013),

· wzrost inwestycji infrastrukturalnych podnoszących dostępność komunikacyjną obszaru oraz sprzyjających poprawie środowiska naturalnego,

· promocja zdrowego stylu życia w mediach, 

· położenie geograficzne – bliskość ośrodków wypoczynkowo-sanatoryjnych,

· istniejące na terenie powiatu trzy parki krajobrazowe, z urozmaiconym krajobrazem oraz licznymi kompleksami leśnymi i wodami,

· atrakcyjna przyrodniczo Pradolina Wieprza oraz Rejon Lasów Kozłowieckich,

· muzeum w Kozłówce wraz z zabytkowym zespołem pałacowo - parkowym,

· nieskażone środowisko przyrodnicze w pasie Polski Wschodniej, 

· rozwój turystyki i funkcji kulturalnych opartych o dziedzictwo kultury,

· rosnące zainteresowane społeczeństwa aktywnym wypoczynkiem (turystyką 
i sportem),

· dostępność środków wspierających integrację osób niepełnosprawnych,

· coraz większa świadomość społeczeństwa 
w zakresie potrzeby włączenia osób niepełnosprawnych do czynnego życia,

· dostępne środki pomocowe z funduszu dla osób niepełnosprawnych, 

· istniejące środki budżetowe 
i pozabudżetowe na rozwój infrastruktury 
i organizację działalności sportowo-rekreacyjnej,

· zewnętrzne środki finansowania lub dofinansowania przedsięwzięć edukacyjnych, promocyjnych i innych (fundacje, programy itp.),

· rozwój działalności organizacji pozarządowych działających w obszarze sportu i rekreacji,

· programy wspierające funkcjonowanie organizacji pozarządowych,

· rozwijający się wolontariat.
	· utrudnienia formalno-prawne prowadzenia inwestycji infrastrukturalnych,

· wysokie koszty czynności formalno-prawnych związanych z podejmowaniem budowy infrastruktury, 

· trudny dostęp do zewnętrznych środków zasilania finansowego,

· ograniczone możliwości kadrowe i sprzętowe Policji,

· wysokie koszty organizacji  imprez masowych (zwłaszcza związane z  zapewnieniem porządku 
i bezpieczeństwa),

· systematyczny wzrost cen materiałów budowlanych i usług budowlanych,

· obojętność społeczeństwa na zachowania patologiczne,

· narastanie negatywnych zjawisk patologii zachowań społecznych, 

· trudny dostęp do zewnętrznych środków pomocowych na rozwój infrastruktury sportowo-rekreacyjnej,

· wzrastające koszty utrzymania bazy sportowo – rekreacyjnej i wypoczynkowej,
· bardzo znaczący wzrost natężenia ruchu na drogach.


Źródło: opracowanie własne

Strefa 3 – Śródmieście (Strefa Ochrony Konserwatorskiej z funkcją mieszkaniową):
Śródmieście - ulice:

· P. Firleja, Cmentarna, Lipowa, T. Kościuszki, Poniatowskiego, J. Szaniawskiego, 
Powstańców Warszawy, S. Żeromskiego, M. Reja, W. Śliwiny, Słoneczna, Przechodnia, Różana, Kwiatowa, Al. Tysiąclecia, Obywatelska, A. Mickiewicza, Waryńskiego, Lubelska, B. Prusa, Targowa, Legionów, Piękna, Jana Pawła II, Rynek I, Bema, Farna, Rynek II, Armii Krajowej, Gen. Orlicz Dreszera, Kręta, Ks. A. Szulca, 11 Listopada, Partyzancka, Ogrodowa, Jaśminowa, Olchowa, Słowackiego, Pocztowa.

Osiedle Cicha - ulice:
· Cicha, Krzywe Koło.

	Atuty Strefy 3
	Słabości Strefy 3

	· wysoka atrakcyjność obszaru,

· historycznie ukształtowane centrum miasta objęte ochroną konserwatorską,

· istniejące zabytki,

· ponadlokalny charakter tego obszaru miasta i jego instytucji (powiat),

· tradycyjna zabudowa określająca specyfikę i niepowtarzalność krajobrazu miejskiego,

· rosnąca przedsiębiorczość mieszkańców,

· bardzo dobrze rozwinięta sieć handlowo-usługowa,

· bardzo dobrze rozwinięta sieć bankowa,

· zorganizowany system odbioru odpadów segregowanych,

· dobre zaopatrzenie w gaz,

· wysoka jakość wody pitnej, 

· pełna dostępność sieci wodociągowej, 

· przygotowane do realizacji inwestycje drogowe i inne z zakresu rozwoju infrastruktury technicznej,

· realizacja nowych inwestycji – nowe parkingi, ulice, gazyfikacja,

· rozwinięty system kanalizacji ściekowej, 

· posiadanie aktualnego planu zagospodarowania przestrzennego miasta,

· dobry poziom ciepłownictwa, 

· wprowadzany system ulg w podatkach lokalnych dla inwestorów,

· dobre skomunikowanie strefy (przebieg głównego ciągu komunikacyjnego).
	· niska estetyka krajobrazu miejskiego Śródmieścia Lubartowa,

· niefunkcjonalność centrum obszaru, 
· część tradycyjnej zabudowy – w tym zwłaszcza drewniane domy mieszkalne – narażona jest na degradację lub daleko posunięte przekształcenia grożące zanikiem walorów historycznych i krajobrazowych,
· postępująca degradacja zabudowy miejskiej i małomiasteczkowej, niszczenie obiektów i miejsc o znaczeniu historycznym,

· wyeksploatowana infrastruktura techniczna (sieć wodociągowa, sieć kanalizacji sanitarnej),

· brak kanalizacji deszczowej - uszkodzenia substancji mieszkaniowej i innych budynków,

· zły stan nawierzchni ulic – utrudnienia w ruchu kołowym i pieszym powodowane m.in. przez funkcjonujące w centrum miasta targowisko (obniżony poziom bezpieczeństwa),
· nieestetyczne zagospodarowanie centrum miasta (niskiej jakości stragany, bałagan organizacyjny na Placu Rynku, niski poziom estetyki posesji, napowietrzna linia energetyczna),
· jednofunkcyjne wykorzystanie rynku,
· niski poziom wykorzystania posesji i budynków o charakterze gospodarczym,
· niski poziom wydajności energetycznej budynków,

· przestarzałe instalacje c.o., wodociągowe, elektryczne, w tym linie przesyłowe,

· niewystarczająca estetyka budynków  wielorodzinnych,

· obniżone poczucie bezpieczeństwa mieszkańców na osiedlach,

· słabo zagospodarowane tereny zielone i przestrzenie publiczne zlokalizowane na osiedlach,

· brak bezpiecznych i atrakcyjnych placów zabaw dla dzieci,

· bariery architektoniczne ograniczające poruszanie się osób niepełnosprawnych,

· niewystarczająca jakość oferty telewizji kablowej i Internetu,

· zły stan techniczny dachów, brak wiatrołapów, przestarzałe instalacje  w budynkach wielorodzinnych,

· braki w oświetleniu na osiedlach,

· brak stałego dozoru – monitoringu,

· niewystarczająca liczba miejsc postojowych i parkingowych, w tym dla osób niepełnosprawnych,

· słabe zaplecze rekreacyjno-sportowe osiedli,

· niewystarczające przeciwdziałanie patologiom społecznym,

· systematyczny wzrost wydatków na alkohol,

· wysokie zagrożenie kradzieżami, rozbojami, niszczenie mienia, spożywanie alkoholu w miejscach niedozwolonych, zakłócanie ładu i porządku publicznego,

· niewystarczająca liczba programów aktywizujących i propagujących zdrowy styl życia w strefie,

· rosnąca liczba osób trwale bezrobotnych, 

· niezadowalający poziom ofert wypoczynku i rekreacji,

· brak centrum kulturalnego z profesjonalną salą widowiskową,

· brak bazy lokalowej placówek pomocy społecznej, 

· niewystarczająca i mało różnorodna oferta kulturalna,

· niewystarczająca liczba miejsc w przedszkolu,

· brak infrastruktury związanej z nowymi trendami sportowo-rekreacyjnymi (np. Skate park, ścianka wspinaczkowa, itp.),

· rozwój subkultur młodzieżowych (w tym grup patologicznych), 

· niska świadomość mieszkańców w zakresie właściwego postępowania z powstającymi 
w ich gospodarstwach odpadami,

· standard dróg niedostosowany do szybko zwiększającej się liczby pojazdów, 

· niewystarczające przygotowanie osiedli na sytuacje kryzysowe (np. zablokowane dojazdy dla pojazdów ratowniczych),

· zły stan techniczny niektórych zabytków 
i obiektów objętych ochroną konserwatorską,

· zaszłości urbanistyczne powodujące ograniczenia w rozbudowie miasta (m.in. linia kolejowa),

· bariery zagospodarowania i zabudowy centralnej części miasta (przepisy w zakresie ochrony zabytków, opór mieszkańców),

· mało wyeksponowane walory historyczne, zabytki,

· słabo rozwinięta baza gastronomiczno-hotelowa,

· ograniczona powierzchnia gruntów przygotowanych pod inwestycje gospodarcze,

· systematyczny spadek liczby ludności, 

· małe perspektywy rozwojowe dla młodych ludzi,

· wzrost liczby ludności w wieku poprodukcyjnym,

· niskie dochody budżetu miasta w przeliczeniu na jednego mieszkańca,
· bariery formalno – prawne i społeczne uniemożliwiające zagospodarowanie centrum miasta (budynek po byłym żłobku, ogródek jordanowski, plac Piłsudskiego) ,

· słabo rozwinięta baza lokalowa ponad lokalnych jednostek organizacyjnych.

	Szanse 
	Zagrożenia

	· możliwość korzystania z zewnętrznych środków finansowania inwestycji związanych z ochroną zabytków oraz z modernizacją substancji mieszkaniowej (m.in. fundusze strukturalne i inne),

· wsparcie państwa dla osób podejmujących działalność gospodarczą,

· bliskość dużego ośrodka miejskiego - Lublina, 

· istniejące programy pomocowe na rozwój infrastruktury (RPO Województwa Lubelskiego na lata 2007-2013),

· wzrost inwestycji infrastrukturalnych podnoszących dostępność komunikacyjną obszaru oraz sprzyjających poprawie środowiska naturalnego,

· dostępne środki pomocowe z funduszu dla osób niepełnosprawnych, 

· istniejące środki budżetowe 
i pozabudżetowe na rozwój infrastruktury 
i organizację działalności sportowo-rekreacyjnej,

· duże możliwości podnoszenia i rozszerzania kwalifikacji zawodowych, 

· możliwość kształcenia na poziomie wyższym w Lublinie i innych ośrodkach - znaczący potencjał szkół wyższych publicznych
i niepublicznych;

· kapitał ludzki w regionie, duży potencjał wykwalifikowanych kadr (z wyższym wykształceniem);

· wysoki poziom specjalizacji i kwalifikacji kadr pracujących w sferze usług publicznych 
i rynkowych;

· liczna i dostępna baza edukacyjna na poziomie średnim i sieć placówek usług zdrowia;

· rozwój działalności organizacji pozarządowych działających w obszarze pomocy społecznej;

· rozwinięta sieć usług doradczych, 

· bogactwo dziedzictwa kulturowego regionu;

· propagowanie zdrowego stylu życia 
w mediach,

· programy wspierające funkcjonowanie organizacji pozarządowych,

· muzeum w Kozłówce wraz z zabytkowym zespołem pałacowo - parkowym.
	· utrudnienia formalno-prawne prowadzenia inwestycji infrastrukturalnych,

· wysokie koszty czynności formalno-prawnych związanych z podejmowaniem budowy budynków mieszkalnych, 

· zbiurokratyzowany system administracyjny 
w zakresie budownictwa, skomplikowane procedury i długotrwałe procesy decyzyjne,

· systematyczny wzrost cen materiałów budowlanych i usług budowlanych,

· trudny dostęp do zewnętrznych środków zasilania finansowego,

· bardzo znaczący wzrost natężenia ruchu na drogach, 

· ograniczone możliwości kadrowe i sprzętowe Policji i Straży Miejskiej,

· niekorzystne wzorce zachowań (agresywność) płynące z mediów, Internetu, gier komputerowych,

· obojętność społeczeństwa na zachowania patologiczne,

· narastanie negatywnych zjawisk patologii zachowań społecznych, 

· wzrastające koszty utrzymania bazy sportowo – rekreacyjnej i wypoczynkowej,

· wzrastające koszty organizacji imprez rekreacyjno-sportowych i wypoczynkowych,

· wysokie bezrobocie i znikoma ilość atrakcyjnych ofert pracy w regionie,

· wysokie ceny ekologicznych nośników energii (gaz, prąd),

· ograniczone możliwości korzystania 

· z zewnętrznych środków finansowania inwestycji proekologicznych (fundusze strukturalne) – ograniczona dostępność środków, długotrwałe procedury,

· wysokie koszty modernizacji systemów grzewczych oraz termomodernizacji budynków,

· brak kadry inżynierskiej,
· bardzo znaczący wzrost natężenia ruchu na drogach, 

· brak autostrady i dróg szybkiego ruchu na obszarze województwa oraz zły stan komunikacji drogowej i kolejowej, brak lotniska pasażerskiego – systematycznie pogarszająca się zewnętrzna dostępność komunikacyjna.


Źródło: opracowanie własne

Strefa 4 – przemysłowa (o przeważającej funkcji przemysłowej) - ulice:
· Nowodworska, Mostowa, Krańcowa, Zachodnia, Składowa, Przemysłowa, Kolejowa, Lubelska – c.d.

	Atuty Strefy 4
	Słabości Strefy 4

	· lokalizacja większości przedsiębiorstw miasta w obszarze strefy,

· dostępne uzbrojone tereny inwestycyjne stanowiące atrakcyjną ofertę dla innowacyjnych przedsięwzięć,

· rozwinięta infrastruktura towarzysząca działalności gospodarczej np. dworzec kolejowy (wpisany do rejestru zabytków), wieża ciśnień,

· położenie w pobliżu dużego ośrodka wzrostu - Lublina,

· położenie przy szlakach komunikacyjnych (drogowych i kolejowych),

· dobrze rozwinięta sieć bankowo, handlowo-usługowa,

· wprowadzany system ulg w podatkach lokalnych dla inwestorów.


	· niszczejące, niewykorzystane obiekty dworcowe,

· spadające znaczenie transportu kolejowego – postępująca degradacja obszaru,

· niejasna koncepcja właściciela odnośnie wykorzystania dworca i ożywienia jego otoczenia, 

· niski udział dochodów budżetu miasta z działalności gospodarczej,

· niedostateczne uzbrojenie techniczne terenów inwestycyjnych,

· bariery zagospodarowania obszaru - rozdrobnienie własności gruntów i brak uregulowanych ich stanów prawnych,

· niedostatecznie rozwinięta kanalizacja deszczowa,

· słabo rozwinięta baza gastronomiczno-hotelowa,

· brak środków finansowych na wykup terenów pod inwestycje,

· systematyczny spadek liczby ludności,

· małe perspektywy rozwojowe dla młodych ludzi,

· wzrost liczby ludności w wieku poprodukcyjnym,

· niskie dochody budżetu miasta w przeliczeniu na jednego mieszkańca.

	Szanse
	Zagrożenia

	· dostępne wsparcie państwa dla osób podejmujących działalność gospodarczą,

· możliwość pozyskiwania zewnętrznych środków finansowych – m.in. możliwość korzystania ze wsparcia w ramach programów operacyjnych (Regionalny Program Operacyjny Województwa Lubelskiego na lata 2007-2013),

· bliskość dużego ośrodka miejskiego - Lublina, 

· możliwość wykorzystania alternatywnych,  tańszych źródeł energii, 

· rozwój nowoczesnych technologii komunikowania się, 

· względna bliskość przejść granicznych znajdujących się na wschodniej granicy 
z Ukrainą, stwarzająca szansę rozwoju współpracy transgranicznej,

· rozwijająca się partnerska współpraca międzynarodowa,
· stosunkowo niewysokie koszty rozpoczynania działalności gospodarczej,

· wzrost zainteresowania inwestorów zewnętrznych regionem,

· wysoka pozycja w kraju lubelskiego ośrodka naukowego dająca podstawę do systematycznej poprawy jakości kadr 
i potencjału badawczo-rozwojowego 
w województwie, a także tworzenie regionalnej sieci innowacji,

· dobrze rozwinięta sieć usług okołobiznesowych w regionie, dobrze funkcjonujące fundacje i agencje wspomagające rozwój przedsiębiorczości,

· wysoka aktywność ludności w zakresie rozpoczynania działalności gospodarczej 
i zdolność przedsiębiorstw do funkcjonowania w trudnych warunkach prawno-ekonomicznych,

· wsparcie PUP dla zatrudniania stażystów oraz inne formy pomocy.
	· wysokie koszty pracy - system ubezpieczeniowy (wysokie składki),

· ograniczenia formalno-prawne prowadzenia działalności gospodarczej, długotrwałe 
i kosztowne procedury,

· atrakcyjne oferty pracy w innych regionach kraju i za granicą dla wykwalifikowanych pracowników,

· ograniczona ilość i trudny dostęp do źródeł zewnętrznego finansowania inwestycji związanych z powstawaniem i rozwojem małych i średnich przedsiębiorstw,

· brak autostrady i dróg szybkiego ruchu na obszarze województwa oraz zły stan komunikacji drogowej i kolejowej, brak lotniska pasażerskiego – systematycznie pogarszająca się zewnętrzna dostępność komunikacyjna,

· niski poziom płac w regionie,

· niski poziom siły nabywczej w regionie,

· niski poziom rozwoju gospodarczego regionu,

· słaby ekonomicznie sektor małych i średnich przedsiębiorstw w regionie (przeciętnie niska produktywność tego sektora na tle kraju),

· brak kompleksowej teleinformatycznej infrastruktury szerokopasmowej,

· niska konkurencyjność regionu połączona 
z niewielkim zaangażowaniem bezpośrednich inwestycji zagranicznych na jego terenie,

· słabnące tempo restrukturyzacji gospodarki,

· mała zdolność podmiotów do współfinansowania projektów ze środków unijnych,

· słabo rozwinięty system wspierania finansowego przedsiębiorstw ze środków publicznych (fundusze poręczeniowe 
i pożyczkowe),

· trudny dostęp do zewnętrznych środków zasilania finansowego na podejmowanie własnej działalności gospodarczej.

· wysokie koszty i utrudnienia formalno-prawne prowadzenia inwestycji infrastrukturalnych,

· trudny dostęp do zewnętrznych środków zasilania finansowego,

· bardzo znaczący wzrost natężenia ruchu na drogach, 

· systematyczny wzrost cen materiałów budowlanych i usług budowlanych,

· narastanie negatywnych zjawisk patologii zachowań społecznych.


Źródło: opracowanie własne

Strefa 5 – mieszkaniowa (o przeważającej funkcji mieszkaniowej):

Osiedle Powstańców Warszawy - ulice:

· Annoborska, Wrzosowa, K. K. Baczyńskiego, Armii Ludowej, Powstańców Warszawy, W. Broniewskiego, Żołnierska, Czwartaków, Lubelska,

Osiedle 1 Maja - ulice:

· 1 Maja, Hutnicza,

Osiedle Popiełuszki - ulice:

· Piaskowa, Łąkowa, Ks. J. Popiełuszki,

Osiedle Jacek - ulice:

· Hutnicza – c.d., Łąkowa – c.d.

	Atuty Strefy 5
	Słabości Strefy 5

	· korzystne położenie strefy w mieście,

· rozwinięta sieć komunikacyjna strefy,

· dobrze rozwinięta sieć handlowo-usługowa,

· zorganizowany system odbioru odpadów segregowanych,

· dobre zaopatrzenie w gaz,

· wysoka jakość wody pitnej, 

· pełna dostępność sieci wodociągowej, 

· przygotowane do realizacji inwestycje drogowe i inne z zakresu rozwoju infrastruktury technicznej,

· realizacja nowych inwestycji – nowe parkingi, ulice, gazyfikacja,

· wysokie zaawansowanie w rozwiązaniu problemu oczyszczania ścieków sanitarnych - rozwinięty system kanalizacji ściekowej, 

· posiadanie aktualnego planu zagospodarowania przestrzennego miasta,

· dobry poziom ciepłownictwa, 

· wprowadzany system ulg w podatkach lokalnych dla inwestorów,

· korzystna struktura poziomu wykształcenia mieszkańców,

· dobrze rozwinięta infrastruktura społeczna,

· dostępne tereny pod budownictwo mieszkaniowe wielorodzinne i jednorodzinne.


	· niski poziom wartości zasobu mieszkaniowego – większość budynków z lat 70-tych ub. stulecia,

· niski poziom wydajności energetycznej budynków,
· narastające problemy społeczne: bezrobocie, wandalizm, uzależnienia od alkoholu, przestępczość - przekraczające akceptowalny społecznie poziom,

· przestarzałe instalacje c.o., wodociągowe, elektryczne, w tym linie przesyłowe,

· zaległości najemców w opłatach za mieszkania,

· nieregularne płacenie czynszu,

· niewystarczająca estetyka budynków  wielorodzinnych,

· obniżone poczucie bezpieczeństwa mieszkańców na osiedlach,

· słabo zagospodarowane tereny zielone i przestrzenie publiczne zlokalizowane na osiedlach,

· brak bezpiecznych i atrakcyjnych placów zabaw dla dzieci,

· brak ścieżek rowerowych  łączących osiedla z najważniejszymi punktami w mieście i okolicy,

· bariery architektoniczne ograniczające poruszanie się osób niepełnosprawnych,

· niewystarczająca jakość oferty telewizji kablowej i Internetu,

· zły stan techniczny dachów, brak wiatrołapów, przestarzałe instalacje  w budynkach wielorodzinnych,

· braki w oświetleniu na osiedlach,

· brak stałego dozoru – monitoringu,

· niewystarczająca liczba miejsc postojowych i parkingowych, w tym dla osób niepełnosprawnych,

· słabe zaplecze rekreacyjno-sportowe osiedli,

· niewystarczające przeciwdziałanie patologiom społecznym,

· systematyczny wzrost wydatków na alkohol,

· niewystarczająca liczba programów aktywizujących i propagujących zdrowy styl życia w strefie,

· rosnąca liczba osób trwale bezrobotnych, 

· niezadowalający poziom ofert wypoczynku i rekreacji,

· niewystarczająca i mało różnorodna oferta kulturalna,

· niewystarczająca liczba miejsc opieki nad małymi dziećmi,

· brak infrastruktury związanej z nowymi trendami sportowo-rekreacyjnymi (np. Skate park, ścianka wspinaczkowa, itp.),

· wysokie ceny mieszkań,

· rozwój subkultur młodzieżowych (w tym grup patologicznych), 

· wysokie zagrożenie kradzieżami, rozbojami, niszczenie mienia, spożywanie alkoholu w miejscach niedozwolonych, zakłócanie ładu i porządku publicznego,

· niska świadomość mieszkańców w zakresie właściwego postępowania z powstającymi 
w ich gospodarstwach odpadami,

· standard dróg niedostosowany do szybko zwiększającej się liczby pojazdów, 

· niedostatecznie rozwinięta kanalizacja deszczowa,

· niedostateczne uzbrojenie techniczne terenów inwestycyjnych,

· niewystarczające przygotowanie osiedli na sytuacje kryzysowe (np. zablokowane dojazdy dla pojazdów ratowniczych),

· zły stan techniczny niektórych budynków szkolnych,

· ograniczona powierzchnia gruntów przygotowanych pod inwestycje gospodarcze,

· systematyczny spadek liczby ludności,

· małe perspektywy rozwojowe dla młodych ludzi,

· wzrost liczby ludności w wieku poprodukcyjnym,

· niskie dochody budżetu miasta w przeliczeniu na jednego mieszkańca,
· brak nowych dróg,

· słabo rozwinięta baza lokalowa ponad lokalnych jednostek organizacyjnych.


	Szanse
	Zagrożenia

	· możliwość korzystania z zewnętrznych środków finansowania inwestycji związanych z modernizacją substancji mieszkaniowej (m.in. fundusze strukturalne i inne),

· wsparcie państwa dla osób podejmujących działalność gospodarczą,

· bliskość dużego ośrodka miejskiego - Lublina, 

· istniejące programy pomocowe na rozwój infrastruktury (RPO Województwa Lubelskiego na lata 2007-2013),

· wzrost inwestycji infrastrukturalnych podnoszących dostępność komunikacyjną obszaru oraz sprzyjających poprawie środowiska naturalnego,

· dostępność środków wspierających integrację osób niepełnosprawnych,

· coraz większa świadomość społeczeństwa 
w zakresie potrzeby włączenia osób niepełnosprawnych do czynnego życia,

· istniejące przepisy prawne uwzględniające potrzeby niepełnosprawnych,

· istniejące środki budżetowe 
i pozabudżetowe na rozwój infrastruktury 
i organizację działalności sportowo-rekreacyjnej,

· dostępne środki pomocowe z funduszu dla osób niepełnosprawnych, 

· duże możliwości podnoszenia i rozszerzania kwalifikacji zawodowych, 

· możliwość kształcenia na poziomie wyższym w Lublinie i innych ośrodkach - znaczący potencjał szkół wyższych publicznych
i niepublicznych;

· kapitał ludzki w regionie, duży potencjał wykwalifikowanych kadr (z wyższym wykształceniem);

· wysoki poziom specjalizacji i kwalifikacji kadr pracujących w sferze usług publicznych 
i rynkowych;

· liczna i dostępna baza edukacyjna na poziomie średnim i sieć placówek usług zdrowia;

· rozwój działalności organizacji pozarządowych działających w obszarze pomocy społecznej;

· rozwinięta sieć usług doradczych, 

· bogactwo dziedzictwa kulturowego regionu;

· propagowanie zdrowego stylu życia 
w mediach,

· programy wspierające funkcjonowanie organizacji pozarządowych.
	· utrudnienia formalno-prawne prowadzenia inwestycji infrastrukturalnych,

· wysokie koszty czynności formalno-prawnych związanych z podejmowaniem budowy budynków mieszkalnych, 

· zbiurokratyzowany system administracyjny 
w zakresie budownictwa, skomplikowane procedury i długotrwałe procesy decyzyjne,

· systematyczny wzrost cen materiałów budowlanych i usług budowlanych,

· trudny dostęp do zewnętrznych środków zasilania finansowego,

· bardzo znaczący wzrost natężenia ruchu na drogach, 

· ograniczone możliwości kadrowe i sprzętowe Policji,

· niekorzystne wzorce zachowań (agresywność) płynące z mediów, Internetu, gier komputerowych,

· obojętność społeczeństwa na zachowania patologiczne,

· narastanie negatywnych zjawisk patologii zachowań społecznych, 

· wzrastające koszty utrzymania bazy sportowo – rekreacyjnej i wypoczynkowej,

· wzrastające koszty organizacji imprez rekreacyjno-sportowych i wypoczynkowych,

· wysokie bezrobocie i znikoma ilość atrakcyjnych ofert pracy w regionie,

· wysokie ceny ekologicznych nośników energii (gaz, prąd),

· ograniczone możliwości korzystania 

· z zewnętrznych środków finansowania inwestycji proekologicznych (fundusze strukturalne) – ograniczona dostępność środków, długotrwałe procedury,

· wysokie koszty modernizacji systemów grzewczych oraz termomodernizacji budynków.



Źródło: opracowanie własne

Zapisy zawarte w diagnozie stanu wyjściowego (identyfikacja głównych problemów) i analizie SWOT są odzwierciedleniem sposobu widzenia aktualnej sytuacji przez mieszkańców 
i władze samorządowe. Analiza ma charakter prospektywny. Oznacza to, iż szczególne znaczenie mają te czynniki (problemy), które będą wpływały na sytuację w przyszłości. Program Rewitalizacji to plan zmian przestrzennych, środowiskowych i społecznych. Czynniki zidentyfikowane w analizie SWOT to czynniki sprzyjające (mocne strony, szanse) lub niesprzyjające (słabe strony, zagrożenia) zmianom. Świadomość i rozumienie sytuacji przedstawionej w ocenie problemów i analizie SWOT ma decydujący wpływ na kształt strategii i programy działań. 

Analizę strategiczną sporządzamy, po to aby planując i realizując działania związane 
z rozwojem społeczno-gospodarczym miasta:

· unikać zagrożeń,

· wykorzystywać szanse,

· wzmacniać słabe strony,

· opierać się na mocnych stronach.

3. Założenia Programu Rewitalizacji

4.1.  Okres programowania 2009 – 2015

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Lubartów odpowiada okresowi programowania funduszy Unii Europejskiej na lata 2009 – 2015 z podziałem na dwa podokresy.

Pierwszym podokresem są lata 2009 – 2011. Dla tego podokresu przewiduje się opracowanie szczegółowego programu rewitalizacji.

Drugim są lata 2012 – 2015. Dla niego planuje się ogólniejszy zakres opracowania 
z wyszczególnieniem działań i określeniem instytucji oraz podmiotów uczestniczących 
i okresu realizacji.

4.2. Zasięg terytorialny rewitalizowanego obszaru

We wstępie niniejszego opracowania podano jedną z możliwych definicji rewitalizacji. Można również powiedzieć, iż rewitalizacja jest reakcją na stan kryzysowy, który przejawia się nie tylko w degradacji substancji, ale także – a nawet przede wszystkim – w degradacji funkcji 
i przestrzeni. A zatem rewitalizacja to działania o charakterze naprawczym w sferze architektoniczno-urbanistycznej (substancja), społecznym i gospodarczym (funkcja) oraz ekologiczno-przestrzennym. 

Po przeprowadzonej analizie dokumentów określających wizję rozwoju miasta (w tym rozwoju przestrzennego) i dokonanej diagnozie stanu istniejącego na zebraniu Zespołu Zadaniowego w dniu 18 marca 2008 roku przyjęto obszar rewitalizacji – obszar całego miasta z podziałem na 5 stref (oznaczone na Mapie nr 1. numerami od 1 do 5) ze względu na ich odrębną specyfikę. Granicę stref opisano nazwami ulic.

Charakter lokalny miasta

Krajobraz kulturowy Lubartowa określają zespół pałacowo-parkowy będący niegdyś siedzibą założycieli miasta oraz dwa barokowe kościoły o charakterystycznych sylwetkach połączone regularnym układem tkanki miejskiej z przeważającą niewysoką, zwartą zabudową 
o bezpretensjonalnych formach tradycji lokalnej i znaczącym udziale domów drewnianych. Główną osią miasta jest ulica Lubelska, z której ruch tranzytowy został wyprowadzony obwodnicą poza strefę zurbanizowaną miasta, co z jednej strony znacznie zmniejszyło uciążliwość ruchu tranzytowego w mieście, ale z drugiej strony grozi odizolowaniem Lubartowa od szlaku komunikacyjnego, na którym znajdował się od zarania swojej historii. Ruch kołowy na ulicy Lubelskiej jest nadal znaczący dzięki relacjom z Parczewem, co rokuje nadzieje na zachowanie żywotności w centrum miasta. Układ przestrzenny miasta powoduje uprzywilejowanie działalności gospodarczej zlokalizowanej niemal wyłącznie przy głównej ulicy. Zważywszy jednak znaczny udział przyjezdnych klientów usług, obszar ten nie dysponuje odpowiednią ilością parkingów. Ulice boczne są wyciszone, korzystne dla zabudowy mieszkalnej, ale prowadzenie przy nich działalności gospodarczej wiąże się na ogół ze znacznie podwyższonym ryzykiem. 

Przestrzenie publiczne miasta: place i ulice zawdzięczają swój charakter skali i charakterowi tradycyjnej zabudowy, ale też w równym stopniu szpalerom drzew (często strzyżonych zgodnie z tradycją). Drzewa te z jednej strony wprowadzają zieleń w przestrzeń ulicy, ale też wyznaczają strefę pieszą w wąskich na ogół ulicach, zapewniając, obok walorów estetycznych, także poczucie bezpieczeństwa przechodniom. Stan techniczny ulic 
i placów wymaga kontynuacji prac renowacyjnych (wraz z modernizacją infrastruktury podziemnej) rozpoczętych w przestrzeni Rynku I – z zachowaniem stosownych standardów jakości w urządzeniu przestrzeni publicznych.

Zachowana miejska zabudowa drewniana – w analogii do podobnych zabytków w krajach Skandynawii – powinna zostać objęta szczególnie pieczołowitą ochroną, gdyż w niedalekiej przyszłości może okazać się jedną z głównych atrakcji turystycznych miasta. 

Skala destrukcji tradycyjnego charakteru miasta jest stosunkowo niewielka. W latach 70 
i 80-tych ubiegłego stulecia w Lubartowie powstały trzy kompleksy typowej prefabrykowanej zabudowy wielorodzinnej. Osiedla znajdujące się w południowej części miasta nie stanowią znaczącego akcentu przestrzennego, natomiast zespół bloków położonych naprzeciw kościoła św. Anny i zespołu pałacowego stanowi wyraźny i niestety eksponowany dysonans wobec otoczenia. Podobnie obcymi i kolizyjnymi formami są domy handlowe i biurowce realizowane jako projekty typowe z lat 70-tych – nie tylko z uwagi na zbyt dużą skalę tych obiektów, ale także ze względu na ich usytuowanie w tkance miejskiej, negujące tradycyjne linie zabudowy, a nawet kierunki lokalizowania obiektów w regularnej sieci podziałów. 

Zabudowa powstała po 1990 roku jest na ogół lepiej dostosowana do skali i charakteru miasta, ale detal architektoniczny nie zawsze został trafnie dobrany. Skala nowo powstającej zabudowy i zapisy nowego planu miejscowego pozwalają jednak przypuszczać, że rysy charakterystyczne krajobrazu miejskiego pozostaną zachowane, a nawet podkreślone, o ile wykształcony zostanie rodzaj estetycznego „patriotyzmu lokalnego” promującego lokalne formy detalu i tradycji budowlanej. Jest to tym ważniejsze, ze starsze pokolenia przez długie lata żyły w przeświadczeniu, że tradycyjna zabudowa miasta świadczy o jego zacofaniu i nie zasługuje na zachowanie, a wręcz na wyburzenie i zastąpienie „blokami”. Ten punkt widzenia jest coraz bardziej kwestionowany, a sceptycznej ocenie takiej formuły „modernizmu” towarzyszy też racjonalna kalkulacja kosztów przemawiająca niejednokrotnie za renowacją dawnej zabudowy. Tak znaczące przewartościowania w ocenie przestrzeni miejskiej są dobrym zbiegiem okoliczności z punktu widzenia przebiegu nieuniknionych zmian i mogą sprawić, że koszty ekonomiczne i społeczne tego procesu nie będą nadmierne.

Pielęgnacji wymagają tereny dawnego założenia parkowego pałacu Sanguszków, sięgające aż do brzegów Wieprza, a obiektem historycznym mogącym przyczynić się do jego ożywienia może stać się dawna oranżeria. Odizolowanie funkcjonalne miasta od terenów nadrzecznych wynika z historii rozwoju miasta i prawdopodobnie było zamierzone przez jego fundatorów, jako zabezpieczenie przeciwpowodziowe. Obecnie, po uregulowaniu rzeki, nie ma już przeciwwskazań, aby relacje rzeka – miasto zostały wzbogacone i wykorzystane, głównie przez rozwój funkcji rekreacyjnych, zgodnie z założeniami planu miejscowego.

Innym obiektem potrzebującym nowych perspektyw rozwoju jest budynek dworca kolejowego. Jego przyszłość zależy albo od zasadniczych zmian w koncepcjach rozwoju kolejnictwa i przywróceniu dawnej funkcji, albo od znalezienia alternatywnej formy użytkowania tego obiektu – najlepiej jako obiektu użyteczności publicznej. W podobnym stanie znajdują się stare zakłady przemysłowe i obiekty gospodarcze powstałe w sąsiedztwie kolei. Jest to obszar wymagający promocji gospodarczej, dobrze nadający się na rozwój przedsiębiorczości w średniej skali.

 Ważnym aspektem rozwoju miasta jest dobra jakość ekologiczna wód, powietrza 
i gleby, z zastrzeżeniem wobec znaczącej, ale już zredukowanej uciążliwości ruchu kołowego w mieście. Ten aspekt dobrej jakości środowiska należy traktować jako walor do stałej ochrony i bezwzględnego zachowania przez wszystkich „użytkowników” miasta, 
z ewentualnymi nowymi dużymi inwestorami włącznie. Odstępstwa od tej zasady mogą zapoczątkować proces trwałej degradacji, co wobec łatwości objazdu miasta stanowiłoby najpoważniejszy scenariusz zagrożenia.

Poniżej podano charakterystykę poszczególnych stref miasta, wg podziału przyjętego do rewitalizacji.

Stefa 1 – mieszkaniowa (o przeważającej funkcji mieszkaniowej):

Osiedle Kopernika - ulice:

· Północna,

· Polesie,

· Błękitna,

· Tęczowa,

· Lotników,

· Kosmonautów,

· Planetarna,

· Twardowskiego,

· Gwiezdna,

· Żwirki i Wigury,

· J. Gagarina,

· Weteranów,

· Hubalczyków,

· Okopowa,

· Kombatantów,

· Saperów,

· Ułańska,

· Kawalerzystów,

· A. Gojdana,

· Jasna,

· Gen. Kleeberga,

· M. Kopernika,

· Księżycowa,

· Polarna,

· J. Heweliusza,

· Astronautów,

· Kosmiczna,

· K. Ciołkowskiego,

· Wojska Polskiego - c.d.,

Osiedla Lipowa i  Zwycięstwa - ulice:
· Leśna,

· H. Sienkiewicza,

· Mieszka I,

· Kazimierza Wielkiego,

· Władysława Jagiełły,

· Królowej Jadwigi,

· Władysława Łokietka,

· Bolesława Chrobrego,

· Al. Zwycięstwa,

· Zygmunta I Starego,

· Klonowa,

· Lipowa,
Osiedle 3 Maja - ulice:

· S. Moniuszki,

· Wiśniowa,

· Lipowa – c.d.,

· F. Chopina,

· Spacerowa,

· H. Wieniawskiego,

· J. Paderewskiego,

· 3 Maja,

· J. Słowackiego,

· Harcerska,

· Batalionów Chłopskich,

Osiedle Parkowa - ulice:

· Parkowa,

· H. Sawickiej,

· M. Fornalskiej,

· J. Krasickiego,

· P. Findera,

· J. Sławińskiego,

Osiedle Wierzbowa - ulice:

· Jasionowa,

· Kasztanowa,

· Chmielna,

· Osikowa, 

· Dębowa,

· Cisowa,

· Bukowa,

· Akacjowa,

· Świerkowa,

· Wierzbowa.

Strefa 2 – tereny zielone - ulice:
· Wierzbowa – c.d.,

· J. Sławińskiego – c.d.,

· Parkowa – c.d.,

· A. Mickiewicza – c.d.,

· Cicha – c.d. 

· Zielona,

· Pradnik,

· Nadrzeczna i Łąkowa strona wschodnia.

Strefa 3 – Śródmieście (Strefa Ochrony Konserwatorskiej z funkcją mieszkaniową):
Śródmieście - ulice:

· P. Firleja,

· Cmentarna,

· T. Kościuszki,

· Poniatowskiego,

· J. Szaniawskiego,

· Powstańców W-wy c.d.

· Lipowa c.d.

· Słowackiego c.d.

· S. Żeromskiego,

· M. Reja,

· W. Śliwiny,

· Słoneczna,

· Przechodnia, 

· Różana,

· Kwiatowa,

· Al. Tysiąclecia,

· Obywatelska,

· A. Mickiewicza, 

· Waryńskiego,

· Lubelska,

· B. Prusa,

· Targowa, 

· Legionów,

· Piękna,

· Jana Pawła II,

· Rynek I,

· Bema,

· Farna,

· Rynek II,

· Armii Krajowej,

· Gen. Orlicz Dreszera,

· Kręta,

· Ks. A. Szulca,

· 11 Listopada,

· Partyzancka,

· Ogrodowa,

· Jaśminowa,

· Olchowa.

Osiedle Cicha - ulice:

· Cicha,

· Krzywe Koło.

Strefa 4 – przemysłowa (o przeważającej funkcji przemysłowej) - ulice:
· Nowodworska,

· Mostowa,

· Krańcowa,

· Zachodnia,

· Składowa,

· Przemysłowa,

· Kolejowa,

· Lubelska – c.d.

Strefa 5 – mieszkaniowa (o przeważającej funkcji mieszkaniowej):

Osiedle Powstańców Warszawy - ulice:

· Annoborska,

· Wrzosowa,

· K. K. Baczyńskiego,

· Armii Ludowej,

· Powstańców Warszawy,

· W. Broniewskiego,

· Żołnierska,

· Czwartaków,

· Lubelska,

Osiedle 1 Maja - ulice:

· 1 Maja,

· Hutnicza,

Osiedle Popiełuszki - ulice:

· Piaskowa,

· Łąkowa,

· Ks. J. Popiełuszki,

Osiedle Jacek - ulice:

· Hutnicza – c.d.,

· Łąkowa – c.d.

Strefa 1

Strefa sąsiadująca ze Strefą Ochrony Konserwatorskiej, znajdująca się w północno-wschodniej części miasta, o głównej funkcji mieszkaniowej. Zlokalizowane są tu osiedla mieszkaniowe z lat 70-tych i 80-tych ub. stulecia oraz budynki indywidualne jednorodzinne. W strefie tej identyfikowane są poważne problemy społeczne – szczególnie z uwagi na wysoki poziom ubóstwa i wykluczenia, i związane z tym bezrobocie, wandalizm, uzależnienia od alkoholu, przestępczość, słabo rozwiniętą przedsiębiorczość, które przekraczają akceptowalny społecznie poziom. Strefę tę charakteryzuje również stosunkowo niski poziom wartości zasobu mieszkaniowego oraz niski poziom wydajności energetycznej budynków.
Strefa 2 

Jest to obszar znajdujący się po wschodniej stronie miasta, pomiędzy terenami zabudowy miejskiej a rzeką Wieprz. Są to malownicze tereny chętnie wykorzystywane przez mieszkańców do celów rekreacyjnych. Z uwagi na brak zaplecza infrastrukturalnego głównymi formami wypoczynku są piesze i rowerowe wycieczki oraz niewielkie imprezy plenerowe typu piknik. Obszar ten został doceniony również przez świat artystyczny – biegnąca od Parku Miejskiego do rzeki Wieprz aleja topolowa oraz zakola rzeki Wieprz zostały wykorzystane w pełnometrażowym filmie „Chopin – pragnienie miłości”. 

W północnej części strefy 2 znajdują się nieliczne tereny przeznaczone pod przemysł 
i usługi, a od strony zachodniej pod budownictwo mieszkaniowe i ogródki działkowe. Nie zmienia to jednak zasadniczego przeznaczenia i sposobu wykorzystania strefy jako obszaru zielonego, podkreślającego walory przyrodnicze okolic rzeki Wieprz.
W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego Lubartowa przez obszar strefy 2 przebiega droga okalająca miasto od strony wschodniej, tzw. „droga wschodnia”, łącząca 
ul. Lubelską z drogą wojewódzką nr 815 relacji Wisznice – Lubartów.

Tereny te, a w szczególności okolice Parku Miejskiego,  charakteryzuje zwiększona ilość popełnianych występków i wykroczeń.

Strefa 3

Podstawą wyznaczenia granic zasięgu Strefy nr 3 – Śródmieście jest Strefa Ochrony Konserwatorskiej (SOK) w Lubartowie. Obejmuje ona historycznie ukształtowane centrum miasta wraz z zespołem pałacowo-parkowym oraz zabytkową Bazyliką Mniejszą pod wezwaniem Św. Anny. To jest właśnie obszar przesądzający o tożsamości miasta i wszelkie zmiany tu zachodzące będą rzutowały na funkcjonowanie i na wizerunek całego miasta. Argumenty szczegółowo uzasadniające wyznaczenie granic zasięgu Programu na podstawie SOK są następujące:

· Centrum miasta, z wszystkimi głównymi funkcjami miastotwórczymi mieści się 
w granicach SOK;

· Problemy obsługi infrastrukturalnej miasta uzależnione są od stanu ulic i sieci uzbrojenia zlokalizowanych w tymże centrum;

· Nie tylko najważniejsze zabytki miasta, ale także jego zabudowa tradycyjna określająca specyfikę i niepowtarzalność krajobrazu miejskiego znajdują się 
w znakomitej większości w granicach SOK – jest to więc obszar budowania atrakcyjności turystycznej miasta;

· Część tradycyjnej zabudowy – w tym zwłaszcza drewniane domy mieszkalne – narażona jest na degradację lub daleko posunięte przekształcenia grożące zanikiem walorów historycznych i krajobrazowych – przyczyną tego zjawiska jest dość powszechne niedostrzeganie walorów tej zabudowy połączone z nadmierną ufnością wobec nowoczesnej architektury i rozwiązań technicznych z którymi wielu ludzi wiąże też aspiracje prestiżowe;

· W granicach SOK mieści się obszar zasadniczej aktywności gospodarczej miasta – zwłaszcza związanej z handlem i usługami, a więc tutaj definiuje się poziom jakościowy obsługi mieszkańców miasta i przybyszów. W tym obszarze grupuje się też większość małych i średnich przedsiębiorstw, których rozwój będzie miał kluczowe znaczenie dla zmniejszenia bezrobocia i dla poprawy startu życiowego młodych ludzi. 

W strefie obserwuje się postępującą degradację zabudowy miejskiej i małomiasteczkowej, niszczenie obiektów i miejsc o znaczeniu historycznym. Sytuacja ta dotyczy przede wszystkim całego obszaru objętego Strefą Ochrony Konserwatorskiej. W szczegółowo ujętym obszarze, występuje szereg czynników rozwojowych niesprzyjających, problemów które do tej pory nie znalazły rozwiązania. Przyczyną problemów w tej strefie są głównie uwarunkowania techniczne oraz natury estetycznej, mające związki przyczynowo-skutkowe:

· zły stan techniczny infrastruktury technicznej (sieć wodociągowa, sieć kanalizacji sanitarnej);

· brak kanalizacji deszczowej - woda z rur spustowych i rynien mająca trudność 
z odpływem, penetruje strefę fundamentów budynków, powodując podsiąki kapilarne, uszkodzenia substancji mieszkaniowej, degradując majątek MŚP 
w szczególności zgromadzony w podpowierzchniowych magazynach i piwnicach;

· zły stan nawierzchni ulic – utrudnienia w ruchu kołowym i pieszym powodowane m.in. przez funkcjonujące w centrum miasta targowisko (obniżony poziom bezpieczeństwa);

· nieestetyczne zagospodarowanie centrum miasta (niskiej jakości stragany, bałagan organizacyjny na Placu rynku, niski poziom estetyki posesji, napowietrzna linia energetyczna);

· jednofunkcyjne wykorzystanie rynku;

· niski poziom wykorzystania posesji i budynków o charakterze gospodarczym.

Wszystkie powyższe negatywne czynniki powodują problem niskiej estetyki krajobrazu miejskiego Śródmieścia Lubartowa i niefunkcjonalności jego centrum. Historyczne centrum Lubartowa zamiast pełnić funkcje reprezentacyjne, rekreacyjne i kulturalne, wzbogacając przy tym ofertę turystyczną miasta, pełni rolę targowiska o bardzo niskim poziomie estetyki, odstraszającym gości przybywających do Lubartowa. Ponadto w dni „wolne” od handlu jest terenem zamkniętym (ogrodzenie), a więc niewykorzystanym.

W strefie tej zlokalizowane są również budynki mieszkaniowe, wielorodzinne, których obecność kwalifikuje strefę do uznania jej jako Strefa Ochrony Konserwatorskiej z funkcją mieszkaniową.
Strefa 4

Strefa 4 to obszar o głównej funkcji przemysłowej, w którym zlokalizowane są wszystkie większe przedsiębiorstwa oraz tereny inwestycyjne i infrastruktura towarzysząca taka jak np.   dworzec kolejowy (wpisany do rejestru zabytków). Strefa ta ma bardzo duże znaczenie ze względu na skoncentrowanie działalności gospodarczej oraz możliwości lokalizowania nowych przedsiębiorstw. Obiekty dworcowe wymagają uważnego rozpatrzenia odnośnie przyszłego wykorzystania uwzględniającego albo przywrócenie komunikacji kolejowej 
w zakresie gwarantującym przywrócenie pierwotnego użytkowania obiektu i znaczące ożywienie sąsiedztwa dworca, albo też pojawienie się możliwości adaptacji budynku dworca na obiekt użyteczności publicznej lub gospodarczy o atrakcyjności wystarczającej dla wytworzenia poważnego impulsu dla rozwoju tej całej strefy.

Strefa 5

Do Strefy 5 należy obszar położony na południe od SOK, gdzie w ramach tradycyjnych podziałów regulacyjnych znajduje się kilka pojedynczych posesji o charakterystycznej zabudowie drewnianej, które powstały w czasach ciążenia miasta w kierunku dworca kolejowego. Wobec zamierzenia ochrony tych obiektów jako waloru lokalnej kultury 
i potencjalnej ich atrakcyjności turystycznej zasadne jest włączenie tych nieruchomości do obszaru objętego programem rewitalizacji. Przy wprowadzeniu polityki wspierania renowacji takich obiektów w ramach rewitalizacji pozostawienie takich domów poza granicami programu, a więc poza możliwością wsparcia może zostać przyjęte jako niezrozumiałe 
i krzywdzące wykluczenie.

Strefy 1 i 5

Strefy 1 i 5, to strefy o głównej funkcji – mieszkaniowej. W dużej części znajdują się tam osiedla mieszkaniowe z lat 70-tych sąsiadujące ze Strefą Ochrony Konserwatorskiej. 
Strefy te zostały wyznaczone do rewitalizacji ze względu na istniejące tam problemy społeczne (bezrobocie, wandalizm, uzależnienia od alkoholu, przestępczość, słabo rozwiniętą przedsiębiorczość), które przekraczają akceptowalny społecznie poziom. Ważnym elementem wpływającym na potrzebę rewitalizacji tych terenów jest również stosunkowo niski poziom wartości zasobu mieszkaniowego oraz niski poziom wydajności energetycznej budynków.

Mapa 1. Strefy rewitalizacji w Lubartowie
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Źródło: opracowanie własne

Uzasadnienie wyboru obszaru rewitalizacji

W „Wytycznych dla opracowania Lokalnych Programów Rewitalizacji” (Instytucja Zarządzająca Regionalnym Programem Operacyjnym Województwa Lubelskiego na lata 2007-2013 Zarząd Województwa Lubelskiego) zawarte są kryteria wyboru obszarów. 

Kryteria ogólne 

Inwestycje w zakresie rewitalizacji obszarów miejskich, mogą być realizowane wyłącznie na określonych w Lokalnym Programie Rewitalizacji obszarach. Samorząd lokalny podczas wyznaczania obszarów wymagających rewitalizacji powinien kierować się kryteriami określonymi w art. 47 ust. 1 Rozporządzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r. tj.: 

· wysokim poziomem ubóstwa i wykluczenia, 

· wysoką stopą długotrwałego bezrobocia, 

· niekorzystnymi trendami demograficznymi, 

· niskim poziomem wykształcenia, wyraźnym deficytem kwalifikacji i wysokim wskaźnikiem przerywania skolaryzacji, 

· wysokim poziomem przestępczości i wykroczeń, 

· szczególnie wysokim stopniem degradacji środowiska 

· niskim wskaźnikiem prowadzenia działalności gospodarczej, 

· wysoką liczbą imigrantów, grup etnicznych i mniejszościowych lub uchodźców, 

· porównywalnie niskim poziomem wartości zasobu mieszkaniowego, 

· niskim poziomem wydajności energetycznej budynków. 

Obszary przeznaczone do rewitalizacji zostały wyodrębnione w oparciu o kryteria i wartości wskaźników określonych w załączniku nr 1 do Wytycznych dla opracowania Lokalnych Programów Rewitalizacji z czerwca 2010.

Ponowne przeliczenie wartości wskaźników wskazuje, że wsparciem z zakresu rewitalizacji w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Lubelskiego na lata 2007-2013 finansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego mogą być objęte projekty realizowane w Strefie III, natomiast pozostałe projekty zawarte w LPR będą realizowane z innych funduszy. 

Szczegółowe dane zawarte są w Tabeli 33a.
Kryteria wyboru obszarów wsparcia w zakresie mieszkalnictwa 
Realizowane w ramach RPO WL, inwestycje w substancję mieszkaniową mogą być realizowane wyłącznie w ramach programów rewitalizacji miejskiej, na obszarach, które spełniają następujące kryteria (inwestycje w zakresie mieszkalnictwa muszą spełniać kryteria określone w art. 47 Rozporządzenia Komisji (WE) nr 1828/2006 ustanawiającego szczegółowe zasady wykonania Rozporządzenia Rady (WE) nr 1083/2006 oraz Rozporządzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1080/2006, Instytucja Zarządzająca tj. Urząd Marszałkowski Województwa Lubelskiego dokonał wyboru poniższych kryteriów):

· wysoki poziom przestępczości i wykroczeń, 

· niski wskaźnik prowadzenia działalności gospodarczej, 

· porównywalnie niski poziom wartości zasobu mieszkaniowego,

· wysoki poziom ubóstwa i wykluczenia,

· wysoka stopa długotrwałego bezrobocia.

W poniższych tabelach przedstawiono charakterystykę ww. kryteriów w odniesieniu do Miasta Lubartowa oraz porównanie Lubartowa do miast województwa lubelskiego charakteryzujących się zbliżoną liczbą mieszkańców. Do obliczeń porównawczych wykorzystano dane GUS z roku 2006 odpowiadające wymienionym w tabeli miastom. 

Obszary wsparcia w zakresie mieszkalnictwa zostały ponownie wyznaczone w oparciu o kryteria i wartości wskaźników określonych w załączniku nr 2 do Wytycznych dla opracowania Lokalnych Programów Rewitalizacji z czerwca 2010.

W konsekwencji Strefa 3 – Śródmieście po ponownej analizie kryteriów i wskaźników została uznana jako strefa z funkcją mieszkaniową i projekty tu realizowane kwalifikują się do wsparcia w zakresie mieszkalnictwa w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Lubelskiego na lata 2007-2013, finansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, natomiast pozostałe projekty zawarte w LPR będą realizowane z innych funduszy. 

Strefa mieszkaniowa I i Strefa mieszkaniowa II po ponownym przeliczeniu wskaźników nie kwalifikują się do wsparcia w zakresie mieszkalnictwa.

Szczegółowe dane zawarte są w Tabeli 35.
Tabela 33. Szczegółowe wskaźniki do kryteriów wyznaczania obszarów rewitalizacji z dostępnej statystyki

	
	Kryterium
	Wskaźnik
	Definicja
	Źródło
	Odchylenia od wartości referencyjnej wskaźnika
	Uwagi

	A
	Wysoki poziom ubóstwa i wykluczenia
	Liczba osób korzystających

z zasiłków pomocy społecznej na 1 tys. ludności
	Osoby, które zgodnie z ustawą z 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593, z późn. zm.) są uprawnione do ubiegania się o przyznanie świadczenia pieniężnego z

pomocy społecznej.
	MOPS
	Powyżej średniej dla miasta/miast województwa lubelskiego 
	

	
	
	Postępowanie eksmisyjne i eksmisja z lokali mieszkalnych
	Ilość postępowań eksmisyjnych i

eksmisji z lokali mieszkalnych, tj.

łącznie toczące się w sądzie

postępowania eksmisyjne, orzeczone przez sąd eksmisje oraz eksmisje wykonane.
	Główny Urząd

Statystyczny
	Powyżej średniej dla miasta/miast województwa lubelskiego
	

	B
	Wysoka stopa długotrwałego bezrobocia
	Udział długotrwale bezrobotnych wśród osób w wieku produkcyjnym 


	Stosunek liczby osób bezrobotnych

powyżej 12 miesięcy do liczby osób w wieku produkcyjnym (kobiety w wieku 18-59, mężczyźni 18-64)
	Powiatowy Urząd Pracy
	Powyżej średniej dla miasta/miast województwa lubelskiego
	

	C
	Niekorzystne trendy demograficzne
	1. Dynamika spadku ludności


	Wielkość spadku liczby ludności w wyniku odpływu i zgonów.
	GUS, wydziały meldunkowe UM
	Powyżej średniej dla miasta/miast województwa lubelskiego
	

	
	
	2. Starzenie się społeczeństwa
	Odsetek osób w wieku poprodukcyjnym.


	GUS, wydziały meldunkowe UM 
	Powyżej średniej dla miasta/miast województwa lubelskiego
	

	
	
	3. Saldo migracji


	Różnica pomiędzy ludnością

napływającą a odpływającą. 
	GUS, wydziały meldunkowe UM
	Powyżej średniej dla miasta/miast województwa lubelskiego
	

	D
	Niski poziom

wykształcenia,

wyraźny deficyt

kwalifikacji i

wysoki wskaźnik

przerywania

skolaryzacji
	1. Młodzież nie kontynuująca nauki
	Udział osób w wieku 18-24 lata z wykształceniem co najwyżej gimnazjalnym, które nie kontynuują nauki i nie dokształcają się zarejestrowane w Urzędzie Pracy.
	PUP, WUP
	Powyżej średniej dla miasta/miast województwa lubelskiego
	

	
	
	2. Struktura wykształcenia osób bezrobotnych
	Liczba bezrobotnych z wykształceniem podstawowym.
	PUP, WUP
	Wartości niekorzystnie odbiegające od wartości średnich dla miasta/ miast województwa lubelskiego
	

	E
	Wysoki poziom

przestępczości i

wykroczeń
	Przestępstwa i wykroczenia stwierdzone, poza zdarzeniami drogowymi i przestępstwami gospodarczymi, w tym: czyny karalne nieletnich
	Ilość przestępstw i wykroczeń

stwierdzonych nie obejmujących

zdarzeń drogowych oraz przestępstw gospodarczych z uwzględnieniem czynów karalnych osób nieletnich tj. do 17-tego roku życia.
	Komendy Policji 
	Powyżej średniej dla miasta/ miast województwa lubelskiego
	

	
	
	Liczba przestępstw na 1 tys. ludności
	Ilość przestępstw stwierdzonych

ogółem.
	Komendy Policji
	Powyżej średniej dla miasta/ miast województwa lubelskiego
	

	F
	Szczególnie

wysoki stopień

degradacji

środowiska
	Obszary wyłączone z użytkowania
	Powierzchnia działek nie użytkowanych, tzw. odłogów miejskich w stosunku do danego obszaru lub ilość budynków zagrażających życiu i zdrowiu mieszkańców oraz ilość budynków wyłączonych z eksploatacji.
	Właściwe

wydziały

urzędów

miejskich i

gminnych
	Powyżej średniej dla miasta/ miast województwa lubelskiego
	

	G
	Niski wskaźnik

prowadzenia

działalności

gospodarczej
	Liczba zarejestrowanych

podmiotów gospodarczych na

100 osób
	Ilość zarejestrowanych podmiotów gospodarczych w przeliczenia na 100 mieszkańców.
	GUS
	Poniżej średniej dla miasta/ miast województwa lubelskiego
	

	H
	Wysoka liczba

imigrantów, grup

etnicznych i

mniejszościowych

lub uchodźców
	Udział ludności narodowości niepolskiej w ogóle ludności polskiej
	Mniejszości etniczne i narodowe

zgodnie z ustawą o mniejszościach narodowych i etnicznych oraz o języku regionalnym. Uchodźcy wg

Konwencji Genewskiej i Protokołu

Nowojorskiego (zgodnie z art. 13

ustawy o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, Dz. U. z 2006 r., Nr 234, poz. 1695, z późn. zm.).
	GUS - Dane spisowe za 2002r., wydziały meldunkowe urzędów miejskich
	Udział mniejszości powyżej 20% ogólnej liczby mieszkańców
	

	I
	Porównywalnie niski poziom wartości zasobu mieszkaniowego
	Udział budynków bez

wodociągu/ do ogólnej liczby budynków
	Budynek wyposażony w wodociąg – budynek, w którym wszystkie bądź niektóre mieszkania posiadają kran z wodą bieżącą (bez względu na to, czy jest to ciepła czy zimna woda), lub jest on poza mieszkaniem – ale wewnątrz tego budynku, np. w korytarzu. Według długości przewodów rozdzielczych doprowadzających wodę od źródła (ujęcia wody) do budynku rozróżnia się instalację jako:

- sieciową urządzenie lokalne.
	Dane

administracyjne
	Powyżej średniej dla miasta/ miast województwa lubelskiego
	

	J
	Niski poziom wydajności energetycznej budynków
	Liczba budynków

wybudowanych przed rokiem 1989/ do ogólnej liczby budynków (w%)
	Ilość budynków mieszkalnych

powstałych przed rokiem 1989 w

relacji do ogólnej liczby

budynków mieszkalnych.
	Dane

administracyjne 


	Powyżej 85,8%


	


Źródło: opracowano na podstawie Wytycznych do opracowania Lokalnych Programów Rewitalizacji RPO WL na lata 2007-2013 - czerwiec 2010

Tabela 33a. Wartości wskaźników dla obszaru rewitalizacji wyznaczonego w oparciu o kryteria wybrane przez Miasto Lubartów – Strefa III 

	Kryterium
	Wskaźnik
	Definicja
	Źródło
	Odchylenia od wartości referencyjnej wskaźnika
	Średnia dla miasta

Lubartów
	Wartość wskaźnika dla Strefy III

	Wysoki poziom ubóstwa 
i wykluczenia
	Liczba osób korzystających

z zasiłków pomocy społecznej na 1 tys. ludności
	Osoby, które zgodnie z ustawą z 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593, z późn. zm.) są uprawnione do ubiegania się o przyznanie świadczenia pieniężnego z

pomocy społecznej.
	MOPS
	Powyżej średniej dla miasta/miast województwa lubelskiego 
	106 


	123

	Wysoki poziom

przestępczości i

wykroczeń
	Liczba przestępstw na 1 tys. ludności
	Ilość przestępstw stwierdzonych

ogółem.
	Komendy Policji
	Powyżej średniej dla miasta/ miast województwa lubelskiego
	18,6


	26,5 

	Niski poziom wydajności energetycznej budynków
	Liczba budynków

wybudowanych przed rokiem 1989/ do ogólnej liczby budynków (w%)
	Ilość budynków mieszkalnych

powstałych przed rokiem 1989 w

relacji do ogólnej liczby

budynków mieszkalnych.
	Dane

administracyjne 


	Powyżej 85,8%


	82,7 


	85,97


Źródło - opracowano na podstawie: 
· Wysoki poziom przestępczości i wykroczeń – dane uzyskane z Komendy Powiatowej Policji w  Lubartowie oraz Ewidencji Ludności prowadzonej przez Urząd Miasta Lubartów;
· Niski wskaźnik prowadzenia działalności gospodarczej – dane uzyskane z Urzędu Statystycznego w Lublinie, Wydziału Infrastruktury Miejskiej UM oraz Ewidencji Ludności prowadzonej przez Urząd Miasta Lubartów;
· Niski poziom wydajności energetycznej budynków – dane Urzędu Miasta Lubartów oraz Urzędu Statystycznego w Lublinie (Wydział Mieszkalnictwa) – NSP 2002 (rok odniesienia);
· Wysoki poziom ubóstwa i wykluczenia – dane uzyskane z MOPS w Lubartowie oraz Ewidencji Ludności prowadzonej przez Urząd Miasta Lubartów;
· Wysoka stopa długotrwałego bezrobocia – dane Powiatowego Urzędu Pracy w Lubartowie.

Tabela 34. Wykaz kryteriów wskaźników i ich wartości referencyjnych wymaganych dla określenia obszarów wsparcia w zakresie mieszkalnictwa 
	Kryterium 
	Wysoki poziom przestępczości i wykroczeń 
	Niski wskaźnik prowadzenia działalności gospodarczej 
	Porównywalnie niski poziom wartości zasobu mieszkaniowego 
	Wysoki poziom ubóstwa i wykluczenia 
	Wysoka stopa długotrwałego bezrobocia 

	Wskaźnik 
	Liczba przestępstw na 1 tys. ludności 
	Liczba zarejestrowanych podmiotów gospodarczych na 100 osób 
	Liczba budynków wybudowanych przed rokiem 1989 do ogólnej liczby budynków (w%) 
	Liczba osób korzystających z zasiłków pomocy społecznej na 1 tys. ludności 
	Udział długotrwale bezrobotnych wśród osób w wieku produkcyjnym 

	Źródło danych wyznaczenia średniej 
	Dane za 2006 (RSW) 
	Dane za 2006 (RSW) 
	Dane za 2002 (NSP) 
	Dane za 2006 (RSW) 
	Dane za 2006 (RSW) 

	Polska 
	33,8 
	9,5 
	84,8 
	74 
	4,7 

	Lubelskie 
	26,4 
	6,9 
	85,8 
	90 
	5,5 

	Wartość dla obszarów objętych wsparciem 
	Odchylenie powyżej wartości referencyjnej 
	Odchylenie poniżej wartości referencyjnej 
	Odchylenie powyżej wartości referencyjnej 
	Odchylenie powyżej wartości referencyjnej 
	Odchylenie powyżej wartości referencyjnej 

	Definicja wskaźnika 
	Ilość przestępstw stwierdzonych ogółem 
	Ilość zarejestrowanych podmiotów gospodarczych w przeliczeniu na 100 mieszkańców 
	Ilość budynków mieszkalnych powstałych przed rokiem 1989 w relacji do ogólnej liczby budynków mieszkalnych 
	Osoby, które zgodnie z ustawą z 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593, z póź. zm.) są uprawnione do ubiegania się o przyznanie świadczenia pieniężnego z pomocy społecznej 
	Stopę długotrwałego bezrobocia rozumie się jako stosunek liczby osób bezrobotnych powyżej 12 miesięcy do liczby osób w wieku produkcyjnym (kobiety w wieku 18-59, mężczyźni 18-64). 

	Rekomendowane źródła danych dla beneficjentów 
	Komendy policji 
	Urząd Statystyczny 
	Dane administracyjne 
	Ośrodki Pomocy Społecznej 
	Powiatowy Urząd Pracy 


Źródło: Wytyczne do opracowania Lokalnych Programów Rewitalizacji RPO WL na lata 2007-2013 – czerwiec 2010
Tabela 35.  Wykaz kryteriów, wraz ze wskaźnikami, wymaganych dla określenia obszarów wsparcia w zakresie mieszkalnictwa w Lubartowie
	Kryterium
	Wskaźnik
	Definicja wskaźnika
	Źródło danych do wyznaczenia średniej
	Wartość referencyjna wskaźnika dla województwa lubelskiego
	Wartość dla obszarów objętych wsparciem*


	Wynik porównania

	Wysoki poziom przestępczości i wykroczeń
	Liczba przestępstw na 1 tys. ludności
	Ilość przestępstw stwierdzonych ogółem
	Dane za 2006 (RSW)
	26,4
	S I
	16,6
	Odchylenie poniżej wartości referencyjnej

	
	
	
	
	
	S II
	21,1
	Odchylenie poniżej wartości referencyjnej

	
	
	
	
	
	S III
	26,5
	Odchylenie powyżej wartości referencyjnej

	
	
	
	
	
	S IV
	39,0
	Odchylenie powyżej wartości referencyjnej

	
	
	
	
	
	S V
	11,6
	Odchylenie poniżej wartości referencyjnej

	Niski wskaźnik prowadzenia działalności gospodarczej
	Liczba zarejestrowanych podmiotów gospodarczych na 100 osób

	Ilość zarejestrowanych podmiotów gospodarczych w przeliczeniu na 100 mieszkańców
	Dane za 2006 (RSW)
	6,9

	S I
	10,3
	Odchylenie powyżej wartości referencyjnej

	
	
	
	
	
	S II
	51,6
	Odchylenie powyżej wartości referencyjnej

	
	
	
	
	
	S III
	18,3
	Odchylenie powyżej wartości referencyjnej

	
	
	
	
	
	S IV
	20,6
	Odchylenie powyżej wartości referencyjnej

	
	
	
	
	
	S V
	7,8
	Odchylenie powyżej wartości referencyjnej

	Porównywalnie niski poziom wartości zasobu mieszkaniowego
	Liczba budynków wybudowanych przed rokiem 1989 do ogólnej liczby budynków (w%)
	Ilość budynków mieszkalnych powstałych przed rokiem 1989 w relacji do ogólnej liczby budynków mieszkalnych
	Dane administracyjne
	85,8
	S I
	82,11
	Odchylenie poniżej wartości referencyjnej

	
	
	
	
	
	S II
	88,33
	Odchylenie powyżej wartości referencyjnej

	
	
	
	
	
	S III
	85,97
	Odchylenie powyżej wartości referencyjnej

	
	
	
	
	
	S IV
	85,71
	Odchylenie poniżej wartości referencyjnej

	
	
	
	
	
	S V
	83,49
	Odchylenie poniżej wartości referencyjnej

	Wysoki poziom ubóstwa i wykluczenia
	Liczba osób korzystających z zasiłków pomocy społecznej na 1 tys. ludności
	Osoby, które zgodnie z ustawą z 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. Nr 64, poz. 593, z późn. zm.) są uprawnione do ubiegania się o przyznanie świadczenia pieniężnego z pomocy społecznej

	Ośrodki Pomocy Społecznej
	90
	S I
	111
	Odchylenie powyżej wartości referencyjnej

	
	
	
	
	
	S II
	11
	Odchylenie poniżej wartości referencyjnej

	
	
	
	
	
	S III
	123
	Odchylenie powyżej wartości referencyjnej

	
	
	
	
	
	S IV
	85
	Odchylenie poniżej wartości referencyjnej

	
	
	
	
	
	S V
	88
	Odchylenie poniżej wartości referencyjnej

	Wysoka stopa długotrwałego bezrobocia
	Udział długotrwale bezrobotnych wśród osób w wieku produkcyjnym
	Stopę długotrwałego bezrobocia rozumie się jako stosunek liczby osób bezrobotnych powyżej 12 miesięcy do liczby osób w wieku produkcyjnym (kobiety w wieku 18-59, mężczyźni 18-64).
	Powiatowy Urząd Pracy
	5,5
	S I
	5,1
	Odchylenie poniżej wartości referencyjnej

	
	
	
	
	
	S II
	12,5
	Odchylenie powyżej wartości referencyjnej

	
	
	
	
	
	S III
	4,2
	Odchylenie poniżej wartości referencyjnej

	
	
	
	
	
	S IV
	4,4
	Odchylenie poniżej wartości referencyjnej

	
	
	
	
	
	S V
	5,0
	Odchylenie poniżej wartości referencyjnej


*Oznaczenia w kolumnie: SI – Strefa I, SII – Strefa II, SIII – Strefa III, SIV- Strefa IV, SV – Strefa V

Źródło - opracowano na podstawie: 
· Wysoki poziom przestępczości i wykroczeń – dane uzyskane z Komendy Powiatowej Policji w  Lubartowie oraz Ewidencji Ludności prowadzonej przez Urząd Miasta Lubartów;
· Niski wskaźnik prowadzenia działalności gospodarczej – dane uzyskane z Urzędu Statystycznego w Lublinie, Wydziału Infrastruktury Miejskiej UM oraz Ewidencji Ludności prowadzonej przez Urząd Miasta Lubartów;
· Porównywalnie niski poziom wartości zasobu mieszkaniowego – dane Urzędu Miasta Lubartów oraz Urzędu Statystycznego w Lublinie (Wydział Mieszkalnictwa) – NSP 2002 (rok odniesienia);
· Wysoki poziom ubóstwa i wykluczenia – dane uzyskane z MOPS w Lubartowie oraz Ewidencji Ludności prowadzonej przez Urząd Miasta Lubartów;
· Wysoka stopa długotrwałego bezrobocia – dane Powiatowego Urzędu Pracy w Lubartowie.

Tabela 36. Porównanie wskaźników ekonomiczno-społecznej kondycji miasta w porównaniu do podobnych miast Lubelszczyzny 
(dane za rok 2007)

	Kryterium
	Wskaźnik
	Lubartów
	Międzyrzec Podlaski
	Biłgoraj
	Hrubieszów
	Kraśnik
	Krasnystaw
	Radzyń Podlaski
	Dęblin
	Tomaszów Lubelski
	Włodawa

	Trendy demograficzne
	przyrost naturalny
	103
	19
	100
	-9
	-3
	-51
	46
	0
	21
	10

	
	wskaźnik obciążenia demograficznego (nieprodukcyjni na 100 produkcyjnych)
	44,6
	57,6
	50,4
	52,9
	55,1
	52,1
	50,7
	52,0
	53,5
	47,7

	
	starzenie się społeczeństwa (odsetek osób w wieku poprodukcyjnym)
	11,8%
	13,6%
	12,1%
	14,9%
	17,3%
	15,4%
	12,5%
	15,1%
	14,2%
	12,4%

	
	saldo migracji

w ruchu wewnętrznym

zagranica
	-237

-5
	-105

-2
	-57

-7
	-151

-2
	-155

-10
	-36

-12
	-115

-1
	-335

-1
	-140

-23
	-148

-7

	
	imigracja
	9
	2
	8
	10
	11
	11
	2
	0
	9
	14

	Poziom wykształcenia
	struktura wykształcenia
	11% wyższe, 23%  podstawowe ukończone, nieukończone i bez wykształcenia
	7% wyższe, 26%  podstawowe ukończone, nieukończone i bez wykształcenia
	11% wyższe, 24%  podstawowe ukończone, nieukończone i bez wykształcenia
	8% wyższe, 24%  podstawowe ukończone, nieukończone i bez wykształcenia
	9% wyższe, 24%  podstawowe ukończone, nieukończone i bez wykształcenia
	11% wyższe, 24%  podstawowe ukończone, nieukończone i bez wykształcenia
	9% wyższe, 25%  podstawowe ukończone, nieukończone i bez wykształcenia
	11% wyższe, 24%  podstawowe ukończone, nieukończone i bez wykształcenia
	11% wyższe, 24%  podstawowe ukończone, nieukończone i bez wykształcenia
	9% wyższe, 26%  podstawowe ukończone, nieukończone i bez wykształcenia

	
	liczba uczniów na 1000 mieszkańców
	102
	124
	104
	124
	98
	113
	112
	108
	132
	137

	Wskaźnik prowadzenia działalności gospodarczej
	liczba zarejestrowanych podmiotów gospodarczych
	2249
	1414
	2878
	1984
	2832
	1538
	1363
	1221
	3045
	1248

	
	poziom aktywności gospodarczej
	98,6
	82,7
	105,5
	107,4
	79,3
	79,8
	84,9
	68,7
	152,0
	92,1

	
	wskaźnik samozatrudnienia (stosunek osób pracujących na własny rachunek/ogół pracujących)
	0,30
	0,31
	0,25
	0,39
	0,21
	0,19
	0,21
	0,25
	0,41
	0,33

	
	wskaźnik zatrudnienia (pracujący/mieszkańców)
	0,26
	0,22
	0,33
	0,22
	0,29
	0,31
	0,31
	0,20
	0,30
	0,21

	Poziom wartości zasobu mieszkaniowego
	powierzchnia użytkowa mieszkań na osobę
	22,7
	23,1
	23,8
	22,2
	21,4
	23,9
	23,8
	22,9
	25,9
	23,4

	
	mieszkania oddane do użytku po 1990r.
	438
	321
	1277
	507
	982
	684
	597
	291
	564
	470

	Poziom bezrobocia
	bezrobotni na ludność w wieku produkcyjnym
	0,07
	0,09
	0,06
	0,10
	0,08


	0,08
	0,08
	0,04
	0,07
	0,11

	
	długotrwale bezrobotni na ludność w wieku produkcyjnym
	0,02
	0,03
	0,01
	0,03
	0,02
	0,02
	0,02
	0,01
	0,02
	0,02

	Liczba lokali bez instalacji techniczno-sanitarnej
	wodociąg
	122
	470
	198
	409
	218
	327
	350
	582
	128
	53

	
	łazienka
	562
	1037
	739
	1035
	706
	951
	758
	1211
	563
	472

	
	centralne ogrzewanie
	345
	819
	436
	811
	614
	782
	574
	992
	384
	279

	
	ustęp
	242
	714
	165
	753
	487
	771
	516
	943
	344
	221

	
	ilość postępowań eksmisyjnych i eksmisji z lokali mieszkalnych
	1
	2
	12
	4
	5
	1
	0
	1
	6
	0


Źródło: Baza Danych Regionalnych GUS
4.3. Cele Lokalnego Programu Rewitalizacji

Biorąc pod uwagę politykę regionalną wynikającą ze Strategii Rozwoju Województwa Lubelskiego, dokumenty planistyczne, opracowane dla Miasta Lubartów oraz specyfikę Miasta, proponuje się ustanowienie następujących celów dla dokumentu Lokalnego Programu Rewitalizacji jako narzędzia zarządzania rewitalizacją:

· skuteczne rozwiązywanie problemów obszaru rewitalizowanego,

· sprawne zarządzanie realizacją Lokalnego Programu Rewitalizacji przez władze miasta i wszystkich partnerów,

· efektywne wykorzystanie środków miasta i środków pomocowych przeznaczanych na cele społeczne,

· uzyskanie szerokiego poparcia społecznego dla przyjętych w programie działań,

· uzyskiwanie wysokiego poziomu konsensusu uczestników/partnerów programu 
w okresie jego tworzenia i realizacji,

· stymulowanie współdziałania mieszkańców obszaru rewitalizowanego,

· wspieranie i rozwijanie inicjatyw związanych z organizowaniem się mieszkańców obszaru rewitalizowanego wokół wspólnych idei i celów,

· skuteczne pozyskiwanie zewnętrznych środków finansowych (szczególnie UE),

· wzmacnianie poczucia tożsamości z miastem.

Tak zdefiniowane cele, są w pełni zgodne ze Strategią Rozwoju Województwa Lubelskiego na lata 2007-2020. Realizują one cele nadrzędne ww. strategii tj.:  

· tworzenie jak najlepszych warunków gospodarki i wzrostu zamożności mieszkańców regionu,

· wszechstronną poprawę warunków życia człowieka w środowisku jego zamieszkania,

· wzrost poziomu cywilizacyjnego społeczeństwa,

· ochrona i pomnażanie wartości dziedzictwa kulturowego,

· stała poprawa ładu przestrzennego,

· kształtowanie wizerunku Lubelszczyzny jako obszaru atrakcyjnego turystycznie,

· poprawa jakości zagospodarowania regionu prowadząca do podnoszenia jego atrakcyjności rozwojowej i jakości warunków życia,

· wspomaganie rozwoju struktury osadniczej (w tym rozwoju byłych miast wojewódzkich),

· wspomaganie rozwoju sieci miast i innych ośrodków generujących aktywizację społeczną i gospodarczą.

Na tej podstawie przyjęto cele ogólne, cele szczegółowe i działania dla poszczególnych stref rewitalizowanego miasta.

Cele ogólne:

1. Śródmieście Lubartowa wizytówką miasta dzięki wyeksponowanym walorom architektonicznym, kulturalnym i historycznym.

2. Zachowanie przyrodniczo-krajobrazowej funkcji obszaru terenów zielonych sąsiadujących z rzeką Wieprz z jednoczesnym stworzeniem obszaru rekreacji 
i aktywnego wypoczynku, nieuciążliwych dla środowiska przyrodniczego.

3. Rozwój strefy przemysłowej – aktywizacja gospodarcza miasta.

4. Poprawa warunków zamieszkiwania.

Cele szczegółowe:

a. Poprawa stanu zasobów dziedzictwa kulturowego oraz historycznych przestrzeni publicznych

Działania:

Rewitalizacja rynku.

· Remonty konserwatorskie obiektów zabytkowych.

· Prowadzenie badań dotyczących historii miasta i obiektów zabytkowych.

b. Poprawa estetyki śródmiejskich przestrzeni publicznych

Działania:

· Wprowadzenie ładu przestrzeni publicznej.

· Przywrócenie i ochrona estetyki najbliższej naturze, malowniczości śródmieścia.

· Reorganizacja handlu targowiskowego w mieście.

c. Aktywizacja działań kulturalnych, turystycznych, promocyjnych i publicznych

Działania:

· Wzbogacenie oferty kulturalnej, artystycznej, muzealnej i ochrony dziedzictwa kulturowego, aktywizacja działalności ośrodków kultury.

· Poprawa dostępności usług i atrakcji turystycznych (informacja turystyczna, informacja bezpłatna ze strony samorządu np. foldery, przygotowanie atrakcji turystycznych, likwidacja barier architektonicznych, obsługa internetowa, kilkujęzyczne tłumaczenia opisów i informacji turystycznych).

· Wprowadzenie ujednoliconego systemu oznakowania miasta. 

· Zintensyfikowanie działań promocyjnych miasta oraz promocji jego marki. 

d. Poprawa stanu technicznego przestrzeni publicznych i obsługi infrastrukturalnej, w tym komunikacyjnej

Działania:

· Poprawa stanu technicznego dróg, chodników, placów, parkingów, dostosowanie ich do potrzeb osób niepełnosprawnych. 

· Zorganizowanie miejsc parkingowych.

· Uzupełnienie brakujących odcinków sieci oraz modernizacja wyeksploatowanych odcinków sieci infrastruktury technicznej (energetycznej, ciepłowniczej, kanalizacyjnej, wodociągowej). Remont – w powiązaniu 
z remontami nawierzchni i przebudową dróg – istniejących awaryjnych odcinków sieci.

· Kontynuacja budowy oświetlenia.

e. Poprawa stanu zasobów mieszkaniowych

Działania:

· Prace remontowe i adaptacyjne części mieszkalnej zabudowy śródmiejskiej.

· Poprawa zasobów mieszkaniowych pod względem termomodernizacji.

· Przystosowanie budynków mieszkalnych i ich otoczenia do potrzeb osób starszych i niepełnosprawnych.

· Wzbogacenie programu funkcjonalnego zabudowy mieszkaniowej o właściwe zagospodarowanie towarzyszących jej terenów zielonych.

f. Wyposażenie przestrzeni i zasobów miasta pod kątem zaspokojenia potrzeb mieszkańców i turystów

Działania:

· Rehabilitacja istniejących i urządzenie nowych terenów dla rekreacji zarówno mieszkańców, jak i turystów. 

· Większa dostępność sieci internetowej, zarówno dla mieszkańców, jak również dla turystów. 

· Poprawa bezpieczeństwa publicznego. 

· Poprawa dostępności komunikacyjnej miasta.

g. Poprawa warunków ekologicznych i przyrodniczych w dolinie Wieprza

Działania:

· Ochrona zasobów środowiska naturalnego.

h. Zaspokojenie potrzeb społecznych - rekreacji i aktywności fizycznej ludności miejscowej oraz turystów – stworzenie wielofunkcyjnego obszaru rekreacyjnego miasta z wykorzystaniem terenów zielonych.

Działania:

· Organizacja  terenów sportowo-rekreacyjnych. 

i. Zwiększenie poziomu inwestycji gospodarczych w mieście

Działania:

· Udostępnianie terenów inwestycyjnych.

· Tworzenie zachęt dla inwestorów.

Przyjęte cele Lokalnego Programu Rewitalizacji odnoszą się bezpośrednio do obszaru całego miasta – wszystkich wyznaczonych stref rewitalizacji, narażonych na degradację techniczną oraz w dużym stopniu degradację społeczno-gospodarczą. Celom tym zostały podporządkowane instrumenty rewitalizacji – projekty i działania opisane w następnych rozdziałach.

4.4. Podział na projekty i zadania inwestycyjne

Elementami Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Lubartowa są przedsięwzięcia inwestycyjne i nieinwestycyjne (projekty i zadania) zaproponowane do realizacji przez potencjalnych beneficjentów RPO WL oraz innych Programów Operacyjnych finansowanych ze środków funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. Wśród potencjalnych beneficjentów tych programów należy wymienić Gminę miejską Lubartów, jej jednostki organizacyjne oraz partnerów społeczno-gospodarczych. Ponadto wśród projektów zaproponowanych 
w Programie Rewitalizacji  znaleźli się również pozostali partnerzy społeczni i gospodarczy.

W wyniku konsultacji społecznych swoje projekty zaproponowali:

· Miasto Lubartów,

· powiat lubartowski,

· Parafia Rzymskokatolicka pw. św. Anny w Lubartowie,

· Spółdzielnia Mieszkaniowa w Lubartowie,

· organizacje pozarządowe,

· osoby prywatne.

Projekty zaproponowane w Programie Rewitalizacji to przedsięwzięcia w fazie koncepcji lub w pełni przygotowane do realizacji. Są to w większości projekty wynikające ze Strategii Rozwoju Miasta, a więc wynikają ze zidentyfikowanych potrzeb i problemów. 

Przedsięwzięcia nieinwestycyjne, które związane są z organizacją oraz przekształcaniem przestrzeni i obszarów oraz organizacją działań aktywizujących społeczność lokalną 
w różnych sferach (przedsiębiorczość, kultura, pomoc społeczna) to zadania.

Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Lubartów zawiera następujące rodzaje projektów inwestycyjnych: 

· porządkowanie historycznej tkanki urbanistycznej poprzez odpowiednie zagospodarowywanie zdegradowanych przestrzeni powiązane z nadaniem danemu obszarowi funkcji turystycznych, kulturalnych i społecznych;

· porządkowanie przestrzeni publicznych, w tym prace budowlane i modernizacyjne: placów, rynków, parkingów, placów zabaw dla dzieci, małej architektury, miejsc rekreacji, terenów zielonych oraz prace restauracyjne na terenie istniejących parków;

· wymiana i/lub modernizacja zdegradowanej infrastruktury technicznej na obszarach objętych rewitalizacją;

· roboty budowlane lub modernizacyjne obiektów świadczących usługi w zakresie pomocy społecznej wraz z przyległym otoczeniem;

· roboty budowlane i modernizacyjne infrastruktury publicznej związanej z rozwojem funkcji turystycznych, rekreacyjnych, społecznych, kulturalnych i gospodarczych wraz z zagospodarowaniem przyległych terenów;

· roboty restauratorskie i konserwatorskie budynków znajdujących się w rejestrze zabytków, budynków położonych w strefie ochrony konserwatorskiej oraz ich adaptacja na cele: społeczne, turystyczne i kulturalne;

· tworzenie stref bezpieczeństwa i zapobieganie przestępczości w zagrożonych patologiami społecznymi obszarach miast m.in.: budowa lub przebudowa oświetlenia, zakup i instalacja systemów monitoringu itp.;

· roboty budowlane i modernizacyjne dróg lokalnych, ulic prowadzących do dzielnic mieszkalnych i komunalnych dróg osiedlowych oraz małych obiektów inżynieryjnych. Ponadto prace budowlane i modernizacyjne chodników i przejść dla pieszych, jak również wszelkie inne prace infrastrukturalne lub wyposażenie pozwalające zwiększyć bezpieczeństwo pieszych, rowerzystów lub zwierząt np. ścieżki rowerowe;

· renowacja wspólnych części wielorodzinnych budynków mieszkalnych, remont ciągów pieszo-jezdnych i chodników, urządzanie placów zabaw, urządzanie terenów zieleni; 

· przygotowanie do użytkowania nowoczesnych, socjalnych budynków mieszkalnych 
o dobrym standardzie poprzez renowację i adaptację istniejących budynków stanowiących własność władz publicznych;

· uzbrajanie terenów inwestycyjnych.

Do przedsięwzięć nieinwestycyjnych należy zaliczyć zadania z zakresu:

· pomocy społecznej,

· organizacji przedsięwzięć kulturalnych,

· rozwoju przedsiębiorczości mieszkańców,

· zmniejszenia poziomu zagrożenia bezpieczeństwa mieszkańców,

· promocji zdrowego stylu życia,

· zwiększania dostępu do kształcenia ponadgimnazjalnego i ustawicznego,

· ochrony środowiska naturalnego,

· integracja środowiska lokalnego z grupami zagrożonymi marginalizacją np. środowisko romskie,

· innych dziedzin życia społecznego.

4.5. Kryteria wyboru projektów i kolejność realizacji

Przyjęto 12 kryteriów oceny projektów. Każde kryterium ma określoną wagę (ważność kryterium), przy czym  1 = waga najniższa, 2 = waga średnia i 3 = waga najwyższa. Suma wag musi być równa 24. Każdy program jest oceniany w ramach przyjętych kryteriów.  Ocena dokonywana jest w skali pięciostopniowej, przy czym 0 = ocena bardzo niska, 
1 = ocena niska, 2 = ocena średnia, 3 = ocena wysoka i 4 = ocena bardzo wysoka. Ostateczny wynik w ramach danego kryterium jest iloczynem przyporządkowanej do kryterium wagi oraz dokonanej oceny. 

Suma wyników wszystkich kryteriów stanowi ocenę rankingową projektu i jest wyrażona punktowo. Maksymalna liczba punktów możliwych do uzyskania wynosi 96.

Tabela 39. Kryteria oceny projektów

	Lp.
	Kryteria
	Waga
	Ocena
	Wynik

	1.
	Zgodność z celami Strategii Rozwoju Miasta
	1
	 
	 

	2.
	Zaawansowanie przygotowania projektu (dokumentacja techniczna itd.)
	3
	 
	 

	3.
	Stopień akceptacji społecznej
	2
	 
	 

	4.
	Powiązanie z innymi projektami 
	2
	 
	 

	5.
	Wpływ rezultatów projektu na zwiększenie atrakcyjności społecznej Miasta (jego funkcji społecznych, edukacyjnych i kulturalnych), jako miejsca zamieszkania 
	2
	 
	 

	6.
	Wpływ rezultatów projektu na zwiększenie atrakcyjności gospodarczej ( w tym turystycznej) i inwestycyjnej Miasta
	2
	 
	 

	7.
	Możliwość uzyskania współfinansowania ze źródeł zewnętrznych
	3
	 
	 

	8.
	Wpływ na ochronę środowiska i politykę energetyczną
	2
	 
	 

	9.
	Wpływ na rozwój społeczeństwa informacyjnego 
	1
	 
	 

	10.
	Wpływ na realizację polityki równych szans
	2
	 
	 

	11.
	Wpływ na podniesienia poziomu bezpieczeństwa na obszarze rewitalizowanym
	2
	 
	 

	12.
	Zasięg oddziaływania rezultatów projektu (liczba mieszkańców, którzy będą mogli korzystać z rezultatów) 
	2
	 
	 

	Razem
	24
	 
	 


Źródło: opracowanie własne

Stosując się do powyższych wytycznych oraz mając na uwadze gotowość inwestycyjną przyjęto harmonogram realizacji projektów. Liczba punktów przyznanych podczas oceny projektów została przedstawiona w tabelach projektów.

Poniższa tabela przedstawia harmonogram realizacji projektów inwestycyjnych, których właścicielem jest Gmina miejska Lubartów.

Tabela 40. Harmonogram realizacji projektów inwestycyjnych – właściciel projektów Miasto Lubartów

	Lp.
	Nazwa Projektu
	Okres realizacji
	Ocena wg kryteriów

[liczba punktów]

	1. 
	Rewitalizacja Centrum Miasta Lubartów – zagospodarowanie Rynku II 
	2009-2011
	79

	2. 
	Rewitalizacja Centrum Miasta Lubartów – budowa targowiska miejskiego przy ul. Kościuszki w Lubartowie
	2009-2012
	77


Źródło: opracowano na podstawie fiszek projektowych dostarczonych przez Urząd Miasta Lubartów

Tabela 41. Harmonogram realizacji projektów inwestycyjnych – zaplanowanych do realizacji przez Partnerów społeczno-gospodarczych

	Lp.
	Nazwa Projektu
	Właściciel projektu
	Okres realizacji
	Ocena wg kryteriów

[liczba punktów]

	1. 
	Rewitalizacja zasobów mieszkaniowych Spółdzielni Mieszkaniowej w Lubartowie – termomodernizacja, komunikacja, bezpieczne osiedla
	Spółdzielnia Mieszkaniowa 

w Lubartowie
	2008-2013
	78

	2. 
	Remont zabytkowej plebanii z przeznaczeniem na Centrum Kultury Chrześcijańskiej
	Parafia Rzymsko - Katolicka pw. Św. Anny w Lubartowie
	2010-2012
	77

	3. 
	Rewaloryzacja dziedzińca  i obiektu Pałacu Sanguszków w Lubartowie 
	Powiat Lubartowski
	2009-2012
	74

	4. 
	Budowa zespołu handlowo - usługowego.

Adaptacja i rozbudowa byłego budynku przedszkola.
	1.   Foto Qfs - Wiesław Domownik

2.   World Sun - Elżbieta Szymczak

3.   Kancelaria Notarialna - Paweł Frączkiewicz
	2011-2013
	72


Źródło: opracowano na podstawie fiszek projektowych dostarczonych przez Urząd Miasta Lubartów

Tabela 42. Harmonogram realizacji projektów towarzyszących działaniom w zakresie rewitalizacji realizowanych przez Miasto Lubartów

	Lp.
	Nazwa Projektu
	Okres realizacji

	1. 
	Czas na Lubartów – kompleksowe przygotowanie terenów pod inwestycje w Lubartowie
	2008-2010

	2. 
	Mieszkalnictwo socjalne w Lubartowie
	2008-2009

	3. 
	Budowa ul. Koźmińskiego w Lubartowie
	2009

	4. 
	Budowa ulicy Ks. J. Popiełuszki w Lubartowie
	2009

	5. 
	Modernizacja ulic Lubelska, Rynek i  Słowackiego w Lubartowie wraz z przebudową infrastruktury towarzyszącej 
	2009-2011

	6. 
	„e-Administracja - rozwój usług publicznych on-line z zapewnieniem bezpłatnego dostępu do Internetu w centrum Lubartowa”
	2009-2010

	7. 
	Termomodernizacja budynku Szkoły Podstawowej Nr 1 oraz Gimnazjum Nr 1 w Lubartowie wraz z przebudową boiska sportowego
	2009-2010

	8. 
	Budowa Lubartowskiego Centrum Kultury Europejskiej
	2009-2011

	9. 
	Termomodernizacja obiektów szkolnych, wydzielenie stref przeciwpożarowych i remont basenu w Lubartowie przy ul. 1-go Maja 66/74
	2009-2011

	10. 
	eInclusion – Lubartów bez barier
	2010-2012


Źródło: opracowano na podstawie fiszek projektowych dostarczonych przez Urząd Miasta Lubartów

Poniższa tabela przedstawia harmonogram realizacji zadań nieinwestycyjnych (projektów miękkich), których właścicielami są Partnerzy społeczno-gospodarczy.

Tabela 43. Harmonogram realizacji projektów nieinwestycyjnych 

	Lp.
	Nazwa Projektu
	Właściciel projektu
	Okres realizacji
	Ocena wg kryteriów [liczba punktów]

	1. 
	Od aktywizacji do rozwoju. Integracja społeczna i zawodowa klientów pomocy Społecznej w Lubartowie.
	MOPS w Lubartowie
	styczeń – grudzień 2009r.
	52

	2. 
	Animacja kulturalna dzieci i młodzieży romskiej oraz polskiej
	Urząd Miasta Lubartów
	styczeń – czerwiec 2009r.
	50

	3. 
	II Dni Kultury Romskiej – Festiwal Muzyki Cygańskiej
	Urząd Miasta Lubartów
	sierpień 2009r. 
	48

	4. 
	Pomoc edukacyjno – wychowawcza dzieciom romskim
	Urząd Miasta Lubartów
	grudzień 2009r.
	48

	5. 
	Szkolenie kadr instytucji pomocy społecznej Lubartowa
	MOPS w Lubartowie
	2009r. – 2010r.
	68

	6. 
	Uczę się i integruję - rozwój kluczowych umiejętności informatycznych i społecznych młodzieży i dorosłych z Lubartowa
	Urząd Miasta Lubartów w partnerstwie z organizacją ngo
	sierpień 2009r. – lipiec 2010r.
	52


Źródło: opracowano na podstawie fiszek projektowych dostarczonych przez Urząd Miasta Lubartów

4.6.  Oczekiwane wskaźniki osiągnięć

Realizacja działań podjętych w ramach Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Lubartów przyczyni się do poprawy sytuacji społecznej i gospodarczej rewitalizowanych obszarów.

Przyjęto dwa rodzaje wskaźników:

· wskaźniki produktu,

· wskaźniki rezultatu.

Produkt - oznacza konkretne przedsięwzięcia zrealizowane w ramach danego programu lub projektu. 

Przez produkt należy rozumieć wszystkie rzeczy materialne i usługi, które otrzymuje beneficjent w trakcie realizacji programu lub projektu ze środków finansowych przeznaczonych na dany program lub projekt, przy wykorzystaniu zasobów ludzkich, materialnych i organizacyjnych. Produkty mierzone są w jednostkach fizycznych lub finansowych. Wskaźnikami produktu mogą być np.:

· Liczba zrewitalizowanych obszarów, 

· Powierzchnia zrewitalizowanych obszarów,

· Liczba bezpośrednio utworzonych nowych miejsc pracy (EPC),

· Liczba zbudowanych/przebudowanych/doposażonych obiektów,

· Kubatura budynków poddanych regeneracji/rehabilitacji,

· Długość zmodernizowanej sieci energetycznej,
· Długość przebudowanej sieci wodociągowej,

· Długość przebudowanej sieci kanalizacji sanitarnej,

· Długość przebudowanej drogi gminnej,
· Długość przebudowanych chodników Liczba obiektów objętych termomodernizacją,
· Powierzchnia budynków zaadaptowanych na cele mieszkaniowe z przeznaczeniem dla gospodarstw domowych i osób o szczególnych potrzebach.

Rezultat - oznacza bezpośrednie i natychmiastowe efekty programu lub projektu. 

Rezultat dostarcza informacji o zmianach, jakie nastąpiły w wyniku wdrożenia programu lub projektu u bezpośrednich beneficjentów pomocy, bezpośrednio po przekazaniu tej pomocy. Wskaźniki rezultatu mogą przybierać formę wskaźników fizycznych, np.: 

· Liczba firm, które podjęły działalność na terenie zrewitalizowanym,

· Liczba nowych ofert programowych w zakresie kultury i turystyki,

· Powierzchnia zabudowanych/zrehabilitowanych pustych przestrzeni publicznych, 

· Powierzchnia terenów, które stały się dostępne w wyniku realizacji projektu,

· Liczba osób korzystających z obiektów infrastruktury społeczno-edukacyjnej/kulturalnej/turystycznej,

· Liczba budynków podłączonych do zmodernizowanej sieci wodociągowej, 

· Liczba budynków podłączonych do zmodernizowanej sieci kanalizacyjnej,

· Liczba osób podłączonych do zmodernizowanej sieci wodociągowej,

· Liczba osób mieszkających w budynkach poddanych renowacji,

· Powierzchnia terenów zrewitalizowanych,

· Ilość osób zamieszkałych w nowoczesnych, socjalnych budynkach będących przedmiotem projektu.

Poszczególne projekty inwestycyjne zgłoszone do wpisania na listę zamieszczoną 
w Lokalnym Programie Rewitalizacji w przypadku podjęcia do realizacji będą na potrzeby Programu analizowane przy użyciu narzędzi, jakimi są wskaźniki produktów i rezultatów.

Tabela 44. Wskaźniki osiągnięć dla procesu rewitalizacji 

	Numer

wskaźnika
	Nazwa wskaźnika
	Jedn. miary

	KSI-P.61.1.1
	Liczba zrewitalizowanych obszarów 
	szt.

	KSI-P.61.1.2
	Powierzchnia zrewitalizowanych obszarów
	ha

	KSI-P.78.1.1
	Liczba zbudowanych/przebudowanych/doposażonych obiektów
	szt.

	KSI-P.100
	Liczba bezpośrednio utworzonych nowych miejsc pracy (EPC)
	szt.

	LSI-P.3.2.1
	Powierzchnia wybudowanych „plomb” w zabudowie
	m2

	LSI-P.3.2.2
	Kubatura budynków poddanych regeneracji/rehabilitacji
	m3

	LSI-P.3.2.3
	Długość zmodernizowanej sieci energetycznej 
	km

	LSI-P.3.2.4
	Długość przebudowanej sieci wodociągowej
	km

	LSI-P.3.2.5
	Długość przebudowanej sieci kanalizacji sanitarnej
	km

	LSI-P.3.2.6
	Powierzchnia obiektów świadczących usługi w zakresie pomocy społecznej poddanych modernizacji/przebudowie
	m2

	LSI-P.3.2.7
	Powierzchnia terenów rewitalizowanych przeznaczonych na małą infrastrukturę (np. tarasy widokowe),
	ha

	LSI-P.3.2.8
	Powierzchnia zagospodarowanych terenów zielonych
	ha

	LSI-P.3.2.9
	 na terenie zrewitalizowanym z przeznaczeniem na cele turystyczne, kulturalne, edukacyjne,
	ha

	LSI-P.3.2.10
	Liczba obiektów/zbiorów poddanych konserwacji
	szt.

	LSI-P.3.2.11
	Powierzchnia utworzonych stref bezpieczeństwa
	m2

	LSI-P.3.2.12
	Długość wybudowanej drogi powiatowej
	km

	LSI-P.3.2.13
	Długość przebudowanej drogi powiatowej
	km

	LSI-P.3.2.14
	Długość wybudowanej drogi gminnej
	km

	LSI-P.3.2.15
	Długość przebudowanej drogi gminnej
	km

	LSI-P.3.2.16
	Długość wybudowanych ścieżek rowerowych
	km

	LSI-P.3.2.17
	Długość wybudowanych chodników
	m

	LSI-P.3.2.18
	Długość przebudowanych chodników
	m

	LSI-P.3.2.19
	Powierzchnia wybudowanej drogowej infrastruktury towarzyszącej ( np. parkingi)
	m2

	LSI-P.3.2.20
	Powierzchnia przebudowanej drogowej infrastruktury towarzyszącej ( np. parkingi)
	m2

	LSI-P.3.2.21
	Liczba zagospodarowanych obiektów/terenów poprzemysłowych i powojskowych
	szt.

	LSI-P.3.2.22
	Liczba obiektów objętych termomodernizacją
	szt.

	LSI-P.3.2.23
	Powierzchnia budynków zaadaptowanych na cele mieszkaniowe z przeznaczeniem dla gospodarstw domowych i osób o szczególnych potrzebach
	m2

	KSI-R.100
	Przewidywana całkowita liczba bezpośrednio utworzonych nowych miejsc pracy (EPC)
	szt.

	RPO-R.3.2
	Liczba firm, które podjęły działalność na terenie zrewitalizowanym
	szt.

	LSI-R-3.2.1
	Liczba nowych ofert programowych w zakresie kultury i turystyki
	szt.

	LSI-R-3.2.2
	Powierzchnia zabudowanych/zrehabilitowanych pustych przestrzeni publicznych 
	m2

	LSI-R-3.2.3
	Powierzchnia terenów, które stały się dostępne w wyniku realizacji projektu
	ha

	LSI-R-3.2.4
	Liczba osób korzystających z obiektów infrastruktury społeczno-edukacyjnej/kulturalnej/turystycznej
	osoby

	LSI-R-3.2.5
	Powierzchnia zabudowanych/zrehabilitowanych obszarów poprzemysłowych/powojskowych
	ha

	LSI-R-3.2.6
	Liczba budynków podłączonych do zmodernizowanej sieci wodociągowej 
	szt.

	LSI-R-3.2.7
	Liczba budynków podłączonych do zmodernizowanej sieci kanalizacyjnej
	szt.

	LSI-R-3.2.8
	Liczba osób mieszkających w budynkach poddanych renowacji
	osoby

	LSI-R-3.2.9
	Liczba osób podłączonych do zmodernizowanej sieci wodociągowej
	osoby

	LSI-R-3.2.10
	Liczba osób podłączonych do zmodernizowanej sieci kanalizacji sanitarnej
	osoby

	LSI-R-3.2.11
	Ilość zaoszczędzonej energii w wyniku realizacji projektu termomodernizacyjnego
	MW/rok

	LSI-R-3.2.12
	Powierzchnia terenów zrewitalizowanych
	ha

	LSI-R-3.2.13
	Ilość osób zamieszkałych w nowoczesnych, socjalnych budynkach będących przedmiotem projektu
	osoby


Źródło: RPO WL 2007-2013

Suma wartości wskaźników dla poszczególnych projektów złoży się na ocenę wskaźnikową Lokalnego Programu Rewitalizacji. Została ona przedstawiona w tabeli poniżej. 

Tabela 45. Wskaźniki osiągnięć dla Programu Rewitalizacji Miasta Lubartowa na lata 2009-2015 

	Rodzaj wskaźnika
	Nazwa wskaźnika
	Jedn. miary
	2015

	Produkt
	Liczba zrewitalizowanych obszarów 
	szt.
	3

	Produkt
	Powierzchnia zrewitalizowanych obszarów
	ha
	14,087

	Produkt
	Liczba zbudowanych/przebudowanych/doposażonych obiektów
	szt.
	3

	Produkt
	Liczba bezpośrednio utworzonych nowych miejsc pracy (EPC)
	szt.
	0

	Produkt
	Powierzchnia wybudowanych „plomb” w zabudowie
	m2
	0

	Produkt
	Kubatura budynków poddanych regeneracji/rehabilitacji
	m3
	21410,6

	Produkt
	Długość zmodernizowanej sieci energetycznej 
	km
	0

	Produkt
	Długość przebudowanej sieci wodociągowej
	km
	1,355

	Produkt
	Długość przebudowanej sieci kanalizacji sanitarnej
	km
	0

	Produkt
	Powierzchnia obiektów świadczących usługi w zakresie pomocy społecznej poddanych modernizacji/przebudowie
	m2
	0

	Produkt
	Powierzchnia terenów rewitalizowanych przeznaczonych na małą infrastrukturę (np. tarasy widokowe),
	ha
	0,95

	Produkt
	Powierzchnia zagospodarowanych terenów zielonych


	ha
	0

	
	na terenie zrewitalizowanym z przeznaczeniem na cele turystyczne, kulturalne, edukacyjne
	ha
	0

	Produkt
	Liczba obiektów/zbiorów poddanych konserwacji
	szt.
	0

	Produkt
	Powierzchnia utworzonych stref bezpieczeństwa
	m2
	0

	Produkt
	Długość wybudowanej drogi powiatowej
	km
	0

	Produkt
	Długość przebudowanej drogi powiatowej
	km
	0

	Produkt
	Długość wybudowanej drogi gminnej
	km
	1,9654

	Produkt
	Długość przebudowanej drogi gminnej
	km
	8,9036

	Produkt
	Długość wybudowanych ścieżek rowerowych
	km
	0,5173

	Produkt
	Długość wybudowanych chodników
	m
	1245,3

	Produkt
	Długość przebudowanych chodników
	m
	3100

	Produkt
	Powierzchnia wybudowanej drogowej infrastruktury towarzyszącej ( np. parkingi)
	m2
	2314

	Produkt
	Powierzchnia przebudowanej drogowej infrastruktury towarzyszącej ( np. parkingi)
	m2
	4690

	Produkt
	Liczba zagospodarowanych obiektów/terenów poprzemysłowych i powojskowych
	szt.
	1

	Produkt
	Liczba obiektów objętych termomodernizacją
	szt.
	70

	Produkt
	Powierzchnia budynków zaadaptowanych na cele mieszkaniowe z przeznaczeniem dla gospodarstw domowych i osób o szczególnych potrzebach
	m2
	0

	Rezultat
	Przewidywana całkowita liczba bezpośrednio utworzonych nowych miejsc pracy (EPC)
	szt.
	113

	Rezultat
	Liczba firm, które podjęły działalność na terenie zrewitalizowanym
	szt.
	73

	Rezultat
	Liczba nowych ofert programowych w zakresie kultury i turystyki
	szt.
	3

	Rezultat
	Powierzchnia zabudowanych/zrehabilitowanych pustych przestrzeni publicznych 
	m2
	4500

	Rezultat
	Powierzchnia terenów, które stały się dostępne w wyniku realizacji projektu
	ha
	45,4

	Rezultat
	Liczba osób korzystających z obiektów infrastruktury społeczno-edukacyjnej/kulturalnej/turystycznej
	osoby
	73286

	Rezultat
	Powierzchnia zabudowanych/zrehabilitowanych obszarów poprzemysłowych/powojskowych
	ha
	0

	Rezultat
	Liczba budynków podłączonych do zmodernizowanej sieci wodociągowej 
	szt.
	36

	Rezultat
	Liczba budynków podłączonych do zmodernizowanej sieci kanalizacyjnej
	szt.
	0

	Rezultat
	Liczba osób mieszkających w budynkach poddanych renowacji
	osoby
	5929

	Rezultat
	Liczba osób podłączonych do zmodernizowanej sieci wodociągowej
	osoby
	500

	Rezultat
	Liczba osób podłączonych do zmodernizowanej sieci kanalizacji sanitarnej
	osoby
	0

	Rezultat
	Ilość zaoszczędzonej energii w wyniku realizacji projektu termomodernizacyjnego
	MWh
	388,47

	Rezultat
	Powierzchnia terenów zrewitalizowanych
	ha
	4,637

	Rezultat
	Ilość osób zamieszkałych w nowoczesnych, socjalnych budynkach będących przedmiotem projektu
	osoby
	0


Źródło: RPO WL 2007-2013
4. Plan działań przestrzennych (techniczno – materialnych) w okresie 2009 – 2012 i w latach następnych na obszarze rewitalizowanym

6.1  Działania dotyczące rozwoju infrastruktury technicznej

Tabela 46. Działania dotyczące rozwoju infrastruktury technicznej

	Nazwa projektu
	Wartość

całkowita

projektu 

(w PLN)
	Lata 

realizacji
	Wskaźniki
	Ilość

	Rewitalizacja Centrum Miasta Lubartów – zagospodarowanie Rynku II 
	8 400 000,00
	2009-2011
	Produkty:
	

	
	
	
	Liczba zrewitalizowanych obszarów 

Powierzchnia zrewitalizowanych obszarów 

Długość przebudowanej drogi gminnej 
	1

2,1070 ha

1,8900 km



	
	
	
	Długość przebudowanej sieci wodociągowej

Długość przebudowanych chodników

Powierzchnia przebudowanej drogowej infrastruktury towarzyszącej (np. parkingi)
	1,3550km

3,1000 km

1090 m2

	
	
	
	
	

	
	
	
	Rezultaty:
	

	
	
	
	
	 4500 m2
38 szt.

500

	
	
	
	Powierzchnia zabudowanych/zrehabilitowanych pustych przestrzeni publicznych

Liczba budynków podłączonych do zmodernizowanej sieci wodociągowej

Liczba osób podłączonych do zmodernizowanej sieci wodociągowej

Powierzchnia terenów zrewitalizowanych
	2,1070 ha




Źródło: opracowano na podstawie fiszek projektowych dostarczonych przez Urząd Miasta Lubartów

6.2 Działania dotyczące rozwoju transportu

Tabela 47. Działania dotyczące rozwoju transportu - projekty towarzyszące działaniom w zakresie rewitalizacji 

	Nazwa projektu
	Wartość

całkowita

projektu 

(w PLN)
	Lata 

realizacji
	Wskaźniki
	Ilość

	Budowa ul. Koźmińskiego w Lubartowie
	4 410 000
	2009
	Produkty:
	

	
	
	
	Długość wybudowanej drogi gminnej
	0,5254 km

	
	
	
	Długość przebudowanej drogi gminnej
	0,4433 km

	
	
	
	Długość wybudowanych chodników 
	955,5 m

	
	
	
	Długość wybudowanych ścieżek rowerowych
	0,5173 km

	
	
	
	Rezultaty:
	

	
	
	
	Powierzchnia terenów, które stały się dostępne w wyniku realizacji projektu
	20 ha

	Budowa ulicy Ks. J. Popiełuszki w  Lubartowie
	700 000
	2009
	Produkty:
	

	
	
	
	Długość przebudowanej drogi gminnej
	0,2903 km

	
	
	
	Długość wybudowanych chodników 
	290,3 m

	
	
	
	Rezultaty:

Powierzchnia terenów, które stały się dostępne w wyniku realizacji projektu
	6,9 ha

	Modernizacja ulic Lubelskiej, Rynek i Słowackiego w Lubartowie wraz z przebudową infrastruktury towarzyszącej
	10 000 000
	2009 – 2011
	Produkty:

Długość przebudowanej drogi gminnej 
	4,58 km

	
	
	
	Rezultaty:

Liczba firm, które podjęły działalność na terenie zrewitalizowanym
	8


Źródło: opracowano na podstawie fiszek projektowych dostarczonych przez Urząd Miasta Lubartów

6.3  Działania dotyczące restrukturyzacji przemysłu

Nie przewidziano żadnych działań związanych z restrukturyzacją przemysłu.

6.4  Działania dotyczące remontu i renowacji istniejących zasobów mieszkaniowych

Tabela 48. Działania dotyczące remontu i renowacji zasobów mieszkaniowych – Spółdzielnia Mieszkaniowa w Lubartowie
	Nazwa projektu
	Wartość

całkowita

projektu 

(w PLN)
	Lata 

realizacji
	Wskaźniki
	Ilość

	Rewitalizacja zasobów mieszkaniowych Spółdzielni Mieszkaniowej w Lubartowie – termomodernizacja, komunikacja, bezpieczne osiedla
	35 935 870,00
	2008-2013
	Produkty:
	

	
	
	
	Liczba obiektów objętych termomodernizacją
	64

	
	
	
	Powierzchnia terenów, które stały się dostępne w wyniku realizacji projektu 
	9,45ha

	
	
	
	Powierzchnia zrewitalizowanych obszarów 
	9,45ha

	
	
	
	Powierzchnia terenów rewitalizowanych przeznaczonych na małą infrastrukturę
	0,9500ha

	
	
	
	Rezultaty:
	

	
	
	
	Liczba osób mieszkających w budynkach poddanych renowacji 
	5929 osób



	
	
	
	Liczba firm, które podjęły działalność na terenie zrewitalizowanym
	26szt.


Źródło: opracowano na podstawie fiszek projektowych dostarczonych przez Spółdzielnię Mieszkaniową w Lubartowie

6.5 Działania dotyczące rozwoju infrastruktury społecznej, kulturalnej, turystycznej

Tabela 49. Działania dotyczące rozwoju infrastruktury społecznej, kulturalnej, turystycznej - projekty towarzyszące działaniom w zakresie rewitalizacji

	Nazwa projektu
	Wartość

całkowita

projektu 

(w PLN)
	Lata 

realizacji
	Wskaźniki
	Ilość

	„e-Administracja - rozwój usług publicznych on-line z zapewnieniem bezpłatnego dostępu do Internetu w centrum Lubartowa”
	715 000
	2009-2010
	Produkty:
	

	
	
	
	Liczba zakupionych komputerów*
	49szt.

	
	
	
	Liczba programów dla administracji*
	3szt.

	
	
	
	Rezultaty:
	

	
	
	
	Liczba wdrożonych usług*
	62szt.

	Termomodernizacja budynku Szkoły Podstawowej Nr 1 oraz Gimnazjum Nr 1 w Lubartowie wraz z przebudową boiska sportowego
	5 410 000
	2009-2011
	Produkty:
	

	
	
	
	Liczba obiektów objętych termomodernizacją
	3 szt.

	
	
	
	Rezultaty:
	

	
	
	
	Liczba osób korzystających z obiektów infrastruktury społeczno-edukacyjnej/kulturalnej/turystycznej

Ilość zaoszczędzonej energii w wyniku realizacji projektu termomodernizacyjnego
	983 os.

388 MWh

	Termomodernizacja obiektów szkolnych , wydzielenie stref przeciwpożarowych i remont basenu w Lubartowie przy ul. 1 Maja 66/74
	5 465 536
	2009-2011
	Produkty:
	

	
	
	
	Liczba obiektów objętych termomodernizacją
	3 szt.

	
	
	
	Rezultaty:
	

	
	
	
	Liczba osób korzystających z obiektów infrastruktury społeczno-edukacyjnej/kulturalnej/turystycznej

Ilość zaoszczędzonej energii w wyniku realizacji projektu termomodernizacyjnego
	1303 os.

0,47 MWh

	Budowa Lubartowskiego Centrum Kultury Europejskiej
	20 000 000
	2009-2011
	Produkty:
	

	
	
	
	Liczba zbudowanych/ przebudowanych/ doposażonych obiektów 
	1szt.

	
	
	
	Rezultaty:
	

	
	
	
	Liczba osób korzystających z obiektów infrastruktury społeczno-edukacyjnej/ kulturalnej/ turystycznej
	46. tys./rok

	eInclusion – Lubartów bez barier
	1 399 800
	2010-2012
	Produkty:
	

	
	
	
	Liczba zakupionych zestawów komputerowych*
	150

	
	
	
	Liczba gospodarstw domowych, które otrzymały dofinansowanie dostępu do Internetu* 
	150

	
	
	
	Liczba zmodernizowanych zestawów komputerowych*
	150

	
	
	
	Liczba zaktualizowanego oprogramowania*
	150

	
	
	
	Rezultaty:
	

	
	
	
	Liczba gospodarstw podłączonych do szerokopasmowego Internetu*
	150

	
	
	
	Liczba osób korzystających z oferty w zakresie dostępu do Internetu*
	450

	Rewaloryzacja dziedzińca  i obiektu Pałacu Sanguszków w Lubartowie 


	988 212
	2009-2012
	Produkty:
	

	
	
	
	Liczba zrewitalizowanych obszarów

Powierzchnia zrewitalizowanych obszarów

Długość przebudowanej sieci kanalizacji deszczowej*
	1

1,8 ha

0,83 km

	
	
	
	
	

	
	
	
	Powierzchnia przebudowanej drogowej infrastruktury towarzyszącej (np.parkingi)
	3600m2

	
	
	
	Rezultaty:
	

	
	
	
	Powierzchnia terenów zrewitalizowanych
	1,8 ha

	Budowa zespołu handlowo - usługowego.

Adaptacja i rozbudowa byłego budynku przedszkola.
	7 950 000
	2011-2013
	Produkty:
	

	
	
	
	Liczba zbudowanych/ przebudowanych/ doposażonych obiektów
	1szt.

	
	
	
	Powierzchnia usługowa w budynkach poddanych renowacji* 
	25 000 m2

	
	
	
	Rezultaty:
	

	
	
	
	Liczba firm, które podjęły działalność na terenie zrewitalizowanym  
	30szt.

	Remont zabytkowej plebanii z przeznaczeniem na centrum kultury chrześcijańskiej.
	2 517 000
	2010-2012
	Produkty:
	

	
	
	
	Liczba zbudowanych/ przebudowanych/ doposażonych obiektów
	1szt.

	
	
	
	Rezultaty:
	

	
	
	
	Liczba nowych ofert programowych w zakresie kultury i turystyki
	3szt.



	
	
	
	Przewidywana całkowita liczba bezpośrednio utworzonych nowych miejsc pracy
	2szt.



	
	
	
	Liczba osób korzystających obiektów infrastruktury społeczno-edukacyjnej/kulturalnej/turystycznej
	25 000 osób


*  wskaźniki autorskie

Źródło: opracowano na podstawie fiszek projektowych dostarczonych przez Urząd Miasta Lubartów oraz Parafii Rzymsko-Katolickiej pw. Św. Anny w Lubartowie, osób fizycznych

a.  Zabezpieczenie puli mieszkań rotacyjnych i zamiennych

Nie przewidziano żadnych działań związanych z zabezpieczeniem puli mieszkań rotacyjnych i zamiennych.

5. Plan działań gospodarczych w okresie 2008 – 2013 i w następnych latach na obszarze rewitalizowanym

Tabela 50. Projekty inwestycyjne dotyczące sfery gospodarczej

	Nazwa projektu
	Wartość

całkowita

projektu 

(w PLN)
	Lata 

realizacji
	Wskaźniki
	Ilość

	Czas na Lubartów – kompleksowe przygotowanie terenów pod inwestycje w Lubartowie
	 9 235 921,21
	2008-2010
	Produkty:
	

	
	
	
	Długość wybudowanej drogi gminnej  
	1,44 km

	
	
	
	Długość przebudowanej drogi gminnej

	1,7 km

	
	
	
	Długość wybudowanej kanalizacji sanitarnej*
	1,18 km

	
	
	
	Długość wybudowanej kanalizacji deszczowej*
	2.42 km

	
	
	
	Długość wybudowanej sieci wodociągowej*
	1,4 km

	
	
	
	Rezultaty:
	

	
	
	
	Powierzchnia terenów, które stały się dostępne w wyniku realizacji projektu
	18,5 ha

	Rewitalizacja Centrum Miasta Lubartów – budowa targowiska miejskiego przy ul. Kościuszki w Lubartowie
	5 000 000
	2009-2012
	Produkty:
	

	
	
	
	Liczba zrewitalizowanych obszarów

Kubatura obiektów poddanych regeneracji/rehabilitacji
	1

4 250,60 m3

	
	
	
	Powierzchnia zrewitalizowanych obszarów 
	0,7300 ha

	
	
	
	Powierzchnia wybudowanej drogowej infrastruktury towarzyszącej (parkingi)
	2 314 m2

	
	
	
	Liczba zagospodarowanych obiektów/ terenów poprzemysłowych i powojskowych
	1szt

	
	
	
	Liczba zbudowanych/przebudowanych/doposażonych obiektów
	3szt.

	
	
	
	Rezultaty:
	

	
	
	
	Liczba firm, które podjęły działalność na terenie zrewitalizowanym
	9 szt.

	
	
	
	Przewidywana całkowita liczba bezpośrednio utworzonych nowych miejsc pracy
	111 szt.

	
	
	
	Powierzchnia terenów zrewitalizowanych
	0,7300 ha


Źródło: opracowano na podstawie fiszek projektowych dostarczonych przez Urząd Miasta Lubartów

6. Plan działań społecznych w okresie 2009 – 2013 i w latach następnych na obszarze rewitalizowanym 

	Lp.
	Nazwa Projektu
	Właściciel projektu
	Okres realizacji
	Ocena wg kryteriów [liczba punktów]

	1. 
	Od aktywizacji do rozwoju. Integracja społeczna i zawodowa klientów pomocy Społecznej w Lubartowie.
	MOPS w Lubartowie
	styczeń – grudzień 2009r.
	52

	2. 
	Animacja kulturalna dzieci i młodzieży romskiej oraz polskiej
	Urząd Miasta Lubartów
	styczeń – czerwiec 2009r.
	50

	3. 
	II Dni Kultury Romskiej – Festiwal Muzyki Cygańskiej
	Urząd Miasta Lubartów
	sierpień 2009r. 
	48

	4. 
	Pomoc edukacyjno – wychowawcza dzieciom romskim
	Urząd Miasta Lubartów
	grudzień 2009r.
	48

	5. 
	Szkolenie kadr instytucji pomocy społecznej Lubartowa
	MOPS w Lubartowie
	2009r. – 2010r.
	68

	6. 
	Uczę się i integruję - rozwój kluczowych umiejętności informatycznych i społecznych młodzieży i dorosłych z Lubartowa
	Urząd Miasta Lubartów w partnerstwie z organizacją NGO
	sierpień 2009r. – lipiec 2010r.
	52


	Lp.
	Nazwa zadania
	Od aktywizacji do rozwoju. Integracja społeczna i zawodowa klientów pomocy Społecznej w Lubartowie.

	1. 
	Czas realizacji
	styczeń – grudzień 2009r.

	2. 
	Cele projektu
	Celem ogólnym projektu jest: zapewnienie równego dostępu do zatrudnienia osobom zagrożonym wykluczeniem społecznym, wykluczonym oraz dyskryminowanym na rynku pracy oraz podwyższenie statusu zawodowego i społecznego poprzez przygotowanie tych osób do wejścia na rynek pracy i integracji z rynkiem pracy.

Cele szczegółowe: 

· wzrost poziomu kwalifikacji i umiejętności zawodowych uczestników;

· wzrost poziomu aktywności społecznej wybranej grupy;

· usprawnienie kompetencji społecznych beneficjentów ostatecznych oraz ich umiejętności funkcjonowania w środowisku.

	3. 
	Instytucje i podmioty uczestniczące we wdrażaniu
	-

	4. 
	Nakłady do poniesienia
	140 000,00 PLN

Projekt będzie realizowany w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki
Priorytet VII. Promocja integracji społecznej

	Lp.
	Nazwa zadania
	Animacja kulturalna dzieci i młodzieży romskiej oraz polskiej

	1. 
	Czas realizacji
	styczeń – czerwiec 2009r.

	2. 
	Cele projektu
	· Integracja środowiska lokalnego ze środowiskiem romskim.

· Rozwijanie zainteresowań muzycznych, tanecznych oraz recytatorskich dzieci i młodzieży romskiej we współpracy z rówieśnikami Polakami.

· Niwelowanie różnic w dostępie do szeroko rozumianej kultury.

· Aktywizacja środowiska romskiego do pełniejszego uczestnictwa w życiu kulturalnym miasta.

	3. 
	Instytucje i podmioty uczestniczące we wdrażaniu
	· Lubartowski Ośrodek Kultury

· Patronat medialny Telewizja Lublin

· Patronat medialny gazet regionalnych np. „Dziennik Wschodni”

· „Lubartowiak” -  lokalna gazeta

	4. 
	Nakłady do poniesienia
	11.900,00 PLN

Program na rzecz społeczności romskiej w Polsce na rok 2009 (MSWiW)


	Lp.
	Nazwa zadania
	II Dni Kultury Romskiej – Festiwal Muzyki Cygańskiej

	1. 
	Czas realizacji
	sierpień 2009r.

	2. 
	Cele projektu
	· Integracja środowiska lokalnego ze środowiskiem romskim.

· Przybliżenie lokalnej społeczności kultury romskiej.

· Niwelowanie różnic w dostępie do szeroko rozumianej kultury.

· Aktywizacja środowiska romskiego do pełniejszego uczestnictwa w życiu kulturalnym miasta.

· Zmiana świadomości społecznej wśród Polaków i Romów dotycząca wspólnego życia w „małej ojczyźnie”, jaką jest rodzinne miasto Lubartów.

· Umożliwienie społeczności romskiej zaprezentowania swojej kultury i jej dorobku.

·  Zorganizowanie po imprezy plenerowej dla społeczności romskiej i polskiej z udziałem Romów.

	3. 
	Instytucje i podmioty uczestniczące we wdrażaniu
	· Lubartowski Ośrodek Kultury

· Patronat medialny Telewizja Lublin

· Patronat medialny gazet regionalnych np. „Dziennik Wschodni”

· „Lubartowiak” -  lokalna gazeta

	4. 
	Nakłady do poniesienia
	35.500,00 PLN

Program na rzecz społeczności romskiej w Polsce na rok 2009 (MSWiW)


	Lp.
	Nazwa zadania
	Pomoc edukacyjno – wychowawcza dzieciom romskim

	1. 
	Czas realizacji
	grudzień 2009r.

	2. 
	Cele projektu
	Cel ogólny: wyrównywanie szans edukacyjnych, zwiększenie aspiracji edukacyjnych i społecznych dzieci z rodzin romskich.

Cele szczegółowe: 
· budowanie pozytywnego obrazu szkoły i wskazywanie korzyści płynących z wykształcenia,

· poprawa stanu edukacji wśród Romów poprzez: zwiększenie współczynnika ukończenia szkoły podstawowej, poprawa frekwencji i wyników nauczania,

· wyposażenie uczniów w umiejętności wykorzystania komputera i Internetu w życiu codziennym,

· pomoc w kontaktach ze środowiskiem szkolnym,

· integracja dzieci romskich z dziećmi polskimi,

· zapewnienie wsparcia emocjonalnego dla uczniów romskich,

· pomoc nauczycielom w rozpoznawaniu potrzeb i ewentualnych problemów poszczególnych uczniów,

· pomoc i mediacja w sytuacjach trudnych i konfliktowych,

· budowanie dobrego kontaktu między rodzicami uczniów romskich a szkołą,

· informowanie rodziców o przebiegu nauki, kontrola frekwencji i postępów uczniów w nauce.

	3. 
	Instytucje i podmioty uczestniczące we wdrażaniu
	· Szkoła Podstawowa nr 3 im. Piotra Firleja

· Poradnia Psychologiczno – Pedagogiczna 

· Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej

· Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

	4. 
	Nakłady do poniesienia
	21.140,00 PLN

Program na rzecz społeczności romskiej w Polsce na rok 2009 (MSWiW)


	Lp.
	Nazwa zadania
	Szkolenie kadr instytucji pomocy społecznej Lubartowa

	1. 
	Czas realizacji
	2009r. – 2010r.

	2. 
	Cele projektu
	Celem ogólnym projektu jest dostosowanie potencjału kwalifikacji zawodowych pracowników instytucji służb społecznych do złożonych  problemów społecznych Lubartowa.

Celami bezpośrednimi projektu są:

· zwiększenie efektywności udzielanego wsparcia grupom zagrożonym wykluczeniem społecznym;

· wzrost poziomu świadczonych usług z zakresu pomocy społecznej;

· wzrost kompetencji zawodowych pracowników świadczących pomoc osobom z grup szczególnego ryzyka w Lubartowie.

	3. 
	Instytucje i podmioty uczestniczące we wdrażaniu
	-

	4. 
	Nakłady do poniesienia
	228.000,00 PLN


	Lp.
	Nazwa zadania
	Uczę się i integruję - rozwój kluczowych umiejętności informatycznych i społecznych młodzieży i dorosłych z Lubartowa

	5. 
	Czas realizacji
	sierpień 2009 – lipiec 2010

	6. 
	Cele projektu
	Celem głównym projektu jest zmniejszenie ilości osób z obszaru wykluczenia społecznego i rozwój sektora ekonomii społecznej w Lubartowie. 

Cele szczegółowe: 

· rozwój partnerstwa międzysektorowego dla rozwoju społecznego miasta,

· wzrost integracji społecznej wśród beneficjentów ostatecznych,

· podniesienie poziomu kompetencji zawodowych młodzieży i dorosłych,

· wzrost aktywności zawodowej i społecznej odbiorców ostatecznych,

·  wzrost potencjału adaptacyjnego odbiorców ostatecznych do dynamizmu warunków otoczenia,

· podniesienie poziomu umiejętności samodzielnego poruszania się na rynku pracy,

· identyfikacja i redukcja dysfunkcji osobistych.

	7. 
	Instytucje i podmioty uczestniczące we wdrażaniu
	Urząd Miasta Lubartowa w partnerstwie z ngo.

	8. 
	Nakłady do poniesienia
	324 610,00 PLN


Działania w sferze społecznej w latach 2001-2015 będą podejmowane stosownie do aktualnej sytuacji, adekwatnie do występujących zjawisk. Decyzje w tym zakresie będą podejmowane w szerokiej konsultacji społecznej, tak, by były one „jak najbliżej obywateli”. Miasto będzie przykładać dużą wagę do zarządzania zmianami społeczno-gospodarczymi poprzez m.in.: koordynowanie starań mających na celu wsparcie aktywnej integracji, w tym integracji na rynku pracy, stworzenie możliwości uczenia się przez całe życie, szczególnie tym, którzy są w największym stopniu wykluczeni z rynku pracy, świadczenie dostępnych 
i trwałych usług społecznych wysokiej jakości. 

Polityka miasta w tym zakresie będzie zbieżna z przyjętą w dniu 2 i 3 lipca 2008 roku przez Komisję Europejską odnowioną agendą społeczną, obejmującą w sumie 19 inicjatyw 
w dziedzinie zatrudnienia i spraw społecznych, edukacji i młodzieży, zdrowia, społeczeństwa informacyjnego i spraw gospodarczych. Priorytety inicjatyw są następujące:

1. Lepsza przyszłość: dzieci i młodzież.

2. Inwestowanie w ludzi: zarządzanie zmianami.

3. Dłuższe życie w dobrym zdrowiu.

4. Walka z dyskryminacją.

5. Rozwój instrumentów polityki.

6. Kształtowanie działań na arenie międzynarodowej.

7. Walka z ubóstwem i wykluczeniem społecznym.

7. Plan finansowy realizacji rewitalizacji na lata 2008 – 2013 

Tabela 51. Harmonogram rzeczowo-finansowy 

	Lp.
	Nazwa Projektu
	Okres realizacji

	
	
	Wartość

całkowita
	2008
	2009
	2010
	2011
	2012
	2013

	1.
	Rewitalizacja Centrum Miasta Lubartów – zagospodarowanie Rynku II
	8 400 000
	
	300 000
	3 000 000
	5 100 000
	
	

	2.
	Rewitalizacja Centrum Miasta Lubartów – budowa targowiska miejskiego przy ul. Kościuszki w Lubartowie
	5 000 000
	
	1 500 000
	1 000 000
	1 000 000
	1 500 000
	

	3.
	Rewitalizacja zasobów mieszkaniowych Spółdzielni Mieszkaniowej w Lubartowie – termomodernizacja, komunikacja, bezpieczne osiedla
	35 935 870
	2 052 684
	5 044 272
	7 594 382
	7 357 230
	7 721 693
	6 165 609

	4.
	Remont zabytkowej plebanii z przeznaczeniem na Centrum Kultury Chrześcijańskiej
	2 517 000
	5 000
	800 000
	825 000
	700 000
	187 000
	

	5.
	Rewaloryzacja dziedzińca  i obiektu Pałacu Sanguszków w Lubartowie
	1 128 212
	
	622 638
	260 000
	204 562
	41 012
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Razem
	52 981 082
	2 057 684
	8 266 910
	12 679 382
	14 361 792
	9 449 705
	6 165 609


Źródło: na podstawie danych Urzędu Miasta w Lubartowie
8.  System wdrażania Lokalnego Programu Rewitalizacji

5.1 Główne instytucje i podmioty uczestniczące we wdrażaniu

Sukces realizacji Programu Rewitalizacji zależy od sukcesu we wdrożeniu zgłoszonych do niego projektów. Beneficjenci Programu będą realizowali swoje projekty przy udziale środków własnych, jak również będą ubiegać się o dofinansowanie zewnętrzne – z udziałem krajowych środków publicznych, bądź środków dostępnych w ramach funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. W okresie programowania Unii Europejskiej określonym na lata 2007-2013 obowiązują dwa rodzaje programów operacyjnych:

· programy zarządzane na szczeblu centralnym:

· Infrastruktura i Środowisko,

· Innowacyjna Gospodarka,

· Kapitał Ludzki,

· Rozwój Polski Wschodniej,

· Pomoc Techniczna,

· Europejska Współpraca Terytorialna;

· programy zarządzane na szczeblu regionalnym – 16 programów operacyjnych dla poszczególnych województw.

Dla podmiotów biorących udział w procesie rewitalizacji Lubartowa Regionalny Program Operacyjny Województwa Lubelskiego na lata 2007-2013 będzie podstawowym, potencjalnym zewnętrznym źródłem finansowania.

Aby Program mógł przynieść prognozowane efekty, konieczne jest jego wdrażanie poprzez skuteczne zarządzanie realizacją i monitorowanie przebiegu poszczególnych projektów inwestycyjnych.

W proces wdrażania Programu włączone będą bezpośrednio instytucje i organizacje odpowiedzialne za realizację wpisanych do LPR inwestycji oraz odpowiednie komórki Urzędu Miasta, odpowiedzialne za koordynację i nadzór projektów Miasta i realizowanych 
w partnerstwie.

Dla prawidłowego przebiegu realizacji zapisów Lokalnego Programu Rewitalizacji pomocne jest powołanie w każdej instytucji wnioskującej o dofinansowanie projektu koordynatora odpowiedzialnego za zarządzanie konkretnych projektem.

W miarę potrzeb Lokalny Program Rewitalizacji będzie podlegał systemowi okresowej aktualizacji zgodnie z pojawiającymi się trendami społeczno-ekonomicznymi. Miasto oczekuje na propozycje projektów ze strony potencjalnych beneficjentów środków unijnych, ale również od osób prywatnych, zainteresowanych wspomaganiem procesu rewitalizacji Lubartowa. Zmiany proponowane przez lokalnych partnerów identyfikowane będą na podstawie zainicjowanej konsultacji społecznej bezpośredniej i pośredniej. Wszelkie prace dotyczące aktualizacji zapisów Programu będą w gestii pracowników Wydziału Promocji 
i Projektów Społecznych oraz Wydziału Rozwoju Gospodarczego Urzędu Miasta Lubartów. W przypadku zmian nie wpływających w sposób zasadniczy na całokształt dokumentu dopuszcza się wprowadzanie pojedynczych zapisów drogą uchwały aktualizującej tekst Programu.

5.2 Wybór prawnej formy zarządzającego programem

Poniższy rozdział zawiera główne założenia dla struktury jednostki odpowiedzialnej za wdrażanie.

Zarządzającym programem w imieniu władz Miasta Lubartowa będzie Zespół ds. Wdrażania Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Lubartów. Zespół powołany zostanie stosownym zarządzeniem Burmistrza Miasta Lubartów.

W skład zespołu wejdą:

· Zastępca Burmistrza Miasta – Przewodniczący Zespołu ds. Wdrażania Lokalnego Programu Rewitalizacji – Koordynator ds. Rewitalizacji;

· Naczelnik Wydziału Promocji i Projektów Społecznych;

· Naczelnik Wydziału Rozwoju Gospodarczego;

· Naczelnik Wydziału Planowania Przestrzennego;

· Skarbnik Miasta; 

· Naczelnik Wydziału Finansowego;

· Dyrektorzy i kierownicy Jednostek Organizacyjnych;

· przedstawiciele Partnerów społeczno-gospodarczych.

Koordynator ds. Rewitalizacji wraz z Zespołem ds. Wdrażania Lokalnego Programu Rewitalizacji jest odpowiedzialny za przygotowanie projektów i wniosków o ich dofinansowanie z funduszy strukturalnych lub z innych dostępnych źródeł, składanych przez Miasto Lubartów, mając do dyspozycji struktury i kadry Urzędu Miasta oraz możliwości zlecania stosownych opracowań. W tym zakresie wnioskuje o zapewnienie środków własnych w budżecie miasta i w wieloletnich planach inwestycyjnych oraz uczestniczy 
w przygotowaniu i aktualizacji dokumentów programowych mających wpływ na realizację Programu.

Koordynator i Zespół jest odpowiedzialny za prowadzenie uzgodnień z partnerami rewitalizacji, a w szczególności za przygotowanie i zawieranie umów z zakresu partnerstwa publiczno-prywatnego oraz podpisywanie listów intencyjnych o współdziałaniu Miasta Lubartów z innymi podmiotami w zakresie objętym Programem

Koordynator powołuje co roku Komisję oceniającą projekty społeczne zgłaszane do wsparcia ze środków miasta w drodze konkursu oraz organizuje nabór wniosków projektowych wraz 
z ogłoszeniem warunków składania wniosków i kryteriów ich oceny. Nadzoruje także prawidłowy przebieg realizacji wytypowanych projektów. W sytuacji stwierdzenia nieprawidłowości ma prawo do wstrzymania wsparcia, a nawet do cofnięcia udzielonego wsparcia i egzekwowania jego zwrotu w granicach określonych prawem.

Koordynator przedstawia roczne sprawozdania z realizacji programu i przedkłada je do akceptacji Rady Miasta Lubartów, wraz z rekomendacjami dla dalszego przebiegu Programu, a następnie poddaje ocenie społecznej przez ich publikację i debatę publiczną 
z udziałem zainteresowanych stron. Efektem takiej debaty może być wnioskowanie o zmiany w przebiegu granic obszarów objętych Programem, o zmiany w treści ustaleń celów i działań Programu, lub o uzupełnienie listy projektów. O zmiany takie Koordynator może też wnioskować z własnej inicjatywy pod warunkiem ich ujawnienia (z uzasadnieniem) wobec wszystkich zainteresowanych stron.

Rada Miasta Lubartów przyjmuje stosowną uchwałą Lokalny Program Rewitalizacji Miasta Lubartowa jako dokument programowy o długim okresie realizacji, a następnie uchwala zasady finansowania jego realizacji w budżecie miasta i w Wieloletnim Programie Inwestycyjnym. Wszelkie istotne zmiany w treści Programu, które mogą wpłynąć na jego dostępność, skuteczność i tempo zmian wymagają wprowadzenia poprzez przyjęcie 
w drodze uchwały (wymóg ten nie dotyczy modyfikacji dokonywanych przez Koordynatora Programu, a które wymieniono wyżej).

Rada Miasta przyjmuje roczne sprawozdania Koordynatora Programu z jego realizacji 
i w stosownych uchwałach ustosunkowuje się do wniosków przez niego składanych. Rada Miasta ma prawo żądać od Koordynatora opinii na temat projektów uchwał, których realizacja może wpływać na przebieg Programu. Zadaniem Rady Miasta jest zapewnienie ciągłości Programu i czuwanie nad dynamiką jego realizacji. W tym zakresie Rada Miasta powinna wykorzystywać opinie środowisk zainteresowanych realizacją Programu. W sytuacji zagrożenia Programu, Przewodniczący Rady Miasta może, na wniosek stosownej Komisji, zwołać debatę publiczną w celu poszukiwania możliwych rozwiązań, lub wnioskować 
o powołanie społecznej Rady Programowej nadzorującej przebieg Programu.

Zgodnie z założeniami wdrażanie Programu będzie odbywało się poprzez realizację projektów wpisanych do LPR. Poszczególne inwestycje realizowane będą przez instytucje będące obecnie właścicielem majątku objętego projektami. Instytucje będą występowały jako beneficjenci końcowi i będą odpowiedzialni za przygotowanie, realizację oraz finansowanie projektów w części przypadającej na udział własny. Jednostkami tymi będą:

· Miasto Lubartów,

· Powiat Lubartowski,

· Muzeum Regionalne,

· Parafia Rzymskokatolicka pw. św. Anny,

· Wspólnoty mieszkaniowe,

· Spółdzielnia Mieszkaniowa w Lubartowie,

· organizacje pozarządowe i osoby prywatne.

W/w jednostki będą właścicielami majątku wytworzonego w wyniku realizacji projektów, będą również odpowiedzialne za późniejszą eksploatację i zapewnienie trwałości realizowanych projektów. Podmioty te będą organizowały przetargi na wykonanie prac objętych poszczególnymi projektami, będą również płatnikami w stosunku do dostawców, wykonawców oraz nadzoru.

Gmina miejska Lubartów będzie pełniła funkcję zarówno beneficjenta projektów będących częścią LPR, jak również funkcję instytucji odpowiedzialnej za koordynację wdrażania 
i monitorowanie efektów realizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji. Gmina miejska Lubartów będąca jednostką samorządu terytorialnego posiada wszelkie struktury organizacyjne oraz doświadczenie umożliwiające połączenie tych dwóch funkcji. W zakresie koordynacji wdrażania Lokalnego Programu Rewitalizacji istotnym zadaniem Miasta będzie współdziałanie z beneficjentami poszczególnych projektów w zakresie przygotowania wniosków i realizacji zadań. Dodatkowo do zadań Miasta będzie należało monitorowanie prac nad przygotowaniem, realizacją oraz późniejszym oddziaływaniem projektów. Monitoring ten będzie odbywać się za pomocą analizy wykonania wskaźników produktów 
i rezultatów poszczególnych projektów, których wartości beneficjenci będą przekazywali władzom miasta.

Poza beneficjentami, którzy już zgłosili swoje projekty do ujęcia w Lokalnym Programie Rewitalizacji, do składania projektów w przyszłości (w przypadku aktualizacji LPR) upoważnione są również podmioty:

· związki, porozumienia i stowarzyszenia jst,

· samorządowe jednostki organizacyjne sektora finansów publicznych posiadające osobowość prawną,

· podmioty działające w oparciu o ustawę o partnerstwie publiczno-prywatnym,

· spółki prawa handlowego, w których większość udziałów lub akcji posiadają jednostki samorządu terytorialnego  lub ich związki,

· organizacje pozarządowe,

· instytucje i organizacje zajmujące się walką z bezdomnością i mieszkaniami chronionymi,

· podmioty nie działające dla zysku, zajmujące się integracją różnych grup społecznych,

· kościoły, związki wyznaniowe,

· jednostki zaliczane do sektora finansów publicznych, w szczególności policja, straż pożarna.

5.3 Określenie kryteriów kolejności realizowanych zadań

Poszczególni inwestorzy, których projekty zostały zgłoszone do Lokalnego Programu Rewitalizacji, przygotowani są do realizacji swoich zadań w zróżnicowanym stopniu. Szereg projektów posiada aktualną dokumentację techniczną, a nawet pozwolenie na budowę, inne są w trakcie przygotowania ww. opracowań, jeszcze inne przygotowane są w oparciu 
o koncepcję. Wreszcie znalazły się w Programie również projekty inwestycyjne na etapie pomysłów, które zaznaczają swoją obecność w ogólnym planie działań i będą doprecyzowane w najbliższym okresie.

Stopień przygotowania projektów stał się punktem wyjścia dla przyjętego okresu realizacji poszczególnych zadań.

Każdy z beneficjentów odpowiedzialny jest za realizację swojej listy projektów i samodzielnie układa dla nich harmonogram wykonawczy, kierując się kryteriami oceny projektów przyjętymi przez Zespół Zadaniowy i przedstawionymi w podpunkcie 5.3.  

5.4 Powołanie zespołu do spraw rewitalizacji zajmującego się opiniowaniem planów zgłaszanych do realizacji

Na etapie przygotowywania Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Lubartów zastosowano metodę uspołecznioną. Uspołecznienie polegało na przeprowadzeniu konsultacji społecznych, których najważniejszym elementem było spotkanie warsztatowe 
z partnerami społeczno-gospodarczymi Programu. 

W imieniu władz samorządowych w  pracach nad Programem i konsultacjach społecznych brał udział Zespół Zadaniowy ds. Rewitalizacji, złożony z wyznaczonych do tej roli pracowników Urzędu Miasta Lubartów. Pracy Zespołu przewodniczył Koordynator ds. Rewitalizacji.

Warsztaty o charakterze otwartym, na które zaproszeni zostali wszyscy zainteresowani przedstawiciele społeczności lokalnej miasta, odbyły się w dniu 18 marca 2008 r. Tematem spotkania była informacja na temat założeń dokumentu, jakim jest Lokalny Program Rewitalizacji, wspólna analiza obecnej sytuacji miasta, identyfikacja problemów oraz przedstawienie propozycji działań naprawczych – projektów inwestycyjnych 
i nieinwestycyjnych.

Następnie przy udziale członków Zespołu Zadaniowego ds. Rewitalizacji oraz konsultantów zewnętrznych odbywały się indywidualne spotkania z potencjalnymi beneficjentami na temat propozycji projektów do Lokalnego Programu Rewitalizacji.

Pozytywnie zaopiniowane projekty stworzyły listę zamierzeń rewitalizacyjnych opisaną 
w rozdziale 5 niniejszego Programu.

5.5 Wykaz zadań kluczowych do realizacji

Partnerzy społeczno-gospodarczy Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Lubartów zgłosili zadania inwestycyjne, które wraz z projektami własnymi Urzędu Miasta Lubartów mają przyczynić się do osiągnięcia celów ogólnych Programu, a tym samym misji Strategii Rozwoju Miasta.

Na podstawie oceny projektów wg przyjętych w Programie kryteriów (Kryteria wyboru projektów i kolejność realizacji) wyznaczono listę projektów kluczowych w procesie rewitalizacji miasta. Zaliczono tu:

Tabela 52. Projekty kluczowe Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Lubartów 

	Lp.
	Nazwa Projektu
	Właściciel projektu

	1. 
	Rewitalizacja Centrum Miasta Lubartów – zagospodarowanie Rynku II
	Miasto Lubartów

	2. 
	Rewitalizacja Centrum Miasta Lubartów – budowa targowiska miejskiego przy ul. Kościuszki w Lubartowie 
	Miasto Lubartów

	3. 
	Rewitalizacja zasobów mieszkaniowych Spółdzielni Mieszkaniowej w Lubartowie – termomodernizacja, komunikacja, bezpieczne osiedla
	Spółdzielnia Mieszkaniowa w Lubartowie

	4. 
	Remont zabytkowej plebanii z przeznaczeniem na Centrum Kultury Chrześcijańskiej 
	Parafia Rzymsko-Katolicką pw. Św. Anny w Lubartowie

	5. 
	Rewaloryzacja dziedzińca  i obiektu Pałacu Sanguszków w Lubartowie
	Powiat Lubartowski


Źródło: opracowano na podstawie fiszek projektowych dostarczonych przez Urząd Miasta Lubartów, Spółdzielnię Mieszkaniową w Lubartowie, Starostwo Powiatowe i Parafię Rzymsko-Katolicką pw. Św. Anny w Lubartowie 

5.6 Oddziaływanie Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Lubartów na lata 2009-2015 na środowisko

Przedmiotem Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Lubartów na lata 2009-2015 są opracowane kierunki działań określanych zbiorczo jako działania rewitalizacyjne, polegające na odbudowie i renowacji wyznaczonego obszaru miasta (jako obszar rewitalizacji w Programie przyjęto obszar całego miasta z podziałem na 5 stref). Wśród działań przewidzianych do realizacji w ramach Programu znalazły się te działania służące między innymi poprawie zasobów mieszkaniowych pod względem termomodernizacji:

1. Rewitalizacja zasobów mieszkaniowych Spółdzielni Mieszkaniowej w Lubartowie – termomodernizacja, komunikacja, bezpieczne osiedla,

2. Termomodernizacja obiektów szkolnych położonych w Lubartowie przy 
ul. Legionów 3,

3. Termomodernizacja obiektów szkolnych w Lubartowie przy ul. 1-go Maja 66/74.
W wyniku realizacji powyższych przedsięwzięć prawdopodobne jest oddziaływanie na zwierzęta poprzez przypadkowe naruszenie siedlisk, bądź całkowite zniszczenie nisz zajmowanych przez synantropijne gatunki – głównie nietoperze oraz ptaki zamieszkujące starą zabudowę mieszkalną, baszty i wieże. Oddziaływania tego typu nie można jednoznaczne zaklasyfikować. Naruszenie siedliska np. nietoperzy może skutkować ich krótkotrwałym wypłoszeniem (mieć charakter chwilowy), jednakże trwałe zniszczenie siedliska podczas remontu budynku jest efektem stałym, którego odwracalności nie można precyzyjnie określić. Należy zaznaczyć, iż takie zwierzęta jak nietoperze są niezwykle ważnym ogniwem łańcucha pokarmowego, wpływającym m.in. na liczebność owadów będących szkodnikami upraw w strefach podmiejskich. 

Na terenie Lubartowa występuje wiele cennych gatunków fauny. Dla niektórych środowiskiem bytowania jest głównie stara zabudowa miejska. Budynki stanowią miejsca gniazdowania kilkunastu gatunków ptaków. Dla kilku z nich jest to ich podstawowe miejsce lęgów. Należą do nich: wróbel, jerzyk i pustułka. Prowadzone na szeroką skalę remonty, docieplenia i różnego typu modernizacje budynków powodują ograniczenie liczby miejsc lęgowych i stanowią jedną z głównych lub wręcz podstawową przyczynę zaniku ich populacji. W odniesieniu do tych gatunków ptaków, każde kolejne zmniejszenie liczby ich obecnych lub potencjalnych schronień i miejsc lęgowych stanowi znaczącą szkodę wg ustawy z dnia 
13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w środowisku i ich naprawie. Z tego powodu obowiązkiem inwestora jest podjęcie środków, które wynagrodzą chronionym gatunkom doznane straty.

Wróbel - Passer domesticus

Gniazduje najczęściej w różnego rodzaju szczelinach i zakamarkach budynków, czasami w budkach lęgowych, a wyjątkowo buduje gniazda także w gęstych krzewach. Sezon lęgowy tych ptaków zaczyna się w marcu, a kończy w sierpniu. W tym czasie ptak ten może wyprowadzić do trzech lęgów. Okres wysiadywania trwa bardzo krótko 11-14 dni, a młode przebywają w gnieździe około 14-16 dni. 

Jerzyk - Apus apus

Gniazda zakładają najchętniej w szczelinach budynków i w otworach wentylacyjnych, najczęściej pod samym dachem. Ich okres lęgowy trwa od początku maja do końca sierpnia, choć zdarzają się późne lęgi, z których młode wylatują dopiero w pierwszych dniach września. Ptaki te przystępują do jednego lęgu w roku. Okres wysiadywania jaj trwa ok. 20 dni, a młode opuszczają gniazdo po ok. 40 dniach. 

Pustułka - Falco tinnunculus

Lęgnie się w różnego rodzaju szczelinach i zakamarkach budynków, w otworach wentylacyjnych, często w starych gniazdach gołębi miejskich. Bardzo chętnie składa jaja w skrzynkach lęgowych. Okres lęgowy pustułek rozpoczyna się na przełomie marca i kwietnia, a trwa zazwyczaj do połowy lipca, ale czasami (w przypadku lęgów powtarzanych) do sierpnia. Jaja są wysiadywane 27-29 dni. Młode uzyskują zdolność do lotu po 27-36 dniach. 

Nietoperze

Poniżej opisano cztery gatunki, najczęściej spotykane w blokach. Są to w większości tzw. gatunki szczelinowe (chętnie wykorzystujące różne szczeliny): mroczki późne, mroczki posrebrzane, karliki, a także coraz częściej borowce wielkie. Druga grupa gatunków, mogących tracić na docieplaniu budynków to nietoperze wykorzystujące większe przestrzenie, np. strychy, poddasza itp. Są to przede wszystkim nocek duży i podkowiec mały. Przypadki stwierdzania ich występowania w przestrzeniach dylatacyjnych są rzadkie, ale nie można tego wykluczyć.

Wszystkie nietoperze są w Polsce objęte ścisłą ochroną gatunkową, a także podlegają ochronie na podstawie konwencji i porozumień międzynarodowych oraz prawa Unii Europejskiej.

Wpływ remontów budynków na ptaki i nietoperze – aspekty prawne

Konieczność uwzględniania obecności ptaków i nietoperzy w budynkach wynika z przepisów prawa polskiego i wspólnotowego. Dotyczy to kilku grup przepisów – związanych z zakazem znęcania się nad zwierzętami, z ochroną gatunkową, a także z nowymi uregulowaniami dotyczącymi odpowiedzialności za szkody powodowane w środowisku.

Inwestycje realizowane w ramach Lokalnego Programu Rewitalizacji zostaną wykonane zgodnie z:

· Ustawą z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierząt. 

· Rozporządzeniem Ministra Środowiska z dnia 28 września 2004 r. w sprawie gatunków dziko występujących zwierząt objętych ochroną. 

· Ustawą z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody. 

· Ustawą z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w środowisku i ich naprawie. 

· Ustawą z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska. 

W trakcie realizacji inwestycji zostaną przeprowadzone działania mające na celu zrównoważenie liczby schronień ptaków i nietoperzy, które uległy zanikowi w wyniku prac remontowych. Zapewniona zostanie niepomniejszona ilość schronień dla gatunków chronionych po zakończeniu prac. Może to nastąpić przez zachowanie istniejących otworów wentylacyjnych lub tworzenie miejsc alternatywnych np. poprzez montaż skrzynek dla ptaków i nietoperzy wykonanych z drewna bądź z masy trocinobetonowej. 

Decyzją Regionalnego Dyrektora Ochrony Środowiska w Lublinie z dnia 18.09.2009r. wniosek Burmistrza Miasta Lubartów o uzgodnienie odstąpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziaływania na środowisko projektu „Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Lubartów (LPR) na lata 2009-2015" został uznany za uzasadniony.

11.  Sposoby monitorowania, oceny i komunikacji społecznej

5.1 System monitoringu programu rewitalizacji 

Monitoring społeczny obejmuje zbieranie informacji poprzez:

· gromadzenie opinii i wniosków przekazywanych do władz Miasta 
z inicjatywy mieszkańców, 

· przeprowadzanie, opracowywanie i udostępnianie wyników badań prowadzonych wśród mieszkańców przez/lub na zlecenie Burmistrza Miasta Lubartów, 

· zbieranie opinii wśród mieszkańców w ramach bezpośrednich spotkań,

· zbieranie opinii wśród mieszkańców w ramach spotkań prowadzonych przez Zespół Zadaniowy w trakcie przygotowywania, realizacji i oceny przedsięwzięć realizowanych przez Miasto lub z jego udziałem,

· wskaźniki monitorowania. 

Procedura monitorowania obejmuje:

· zdefiniowanie wskaźników dla poszczególnych części programu rewitalizacji,

· określenie procedury monitorowania,

· wyznaczenie referatów i osób odpowiedzialnych za pozyskiwanie, przetwarzanie 
i udostępnianie poszczególnych grup wskaźników,  

· koordynowanie przez Przewodniczącego Zespołu ds. realizacji Lokalnego Programu Rewitalizacji procesu monitorowania i administrowania bazą danych.

Tabela 53. Zakresy odpowiedzialności – monitorowanie wskaźników 

	Lp.
	Grupa wskaźników
	Odpowiedzialny

	1. 
	Infrastruktura drogowa
	IM

	2. 
	Infrastruktura wodno – kanalizacyjna
	IM

	3. 
	Gospodarka przestrzenna
	PP + GGR

	4. 
	Utylizacja odpadów, środowisko naturalne
	IM

	5. 
	Infrastruktura społeczna, kultura, sport, turystyka
	OKS

	6. 
	Oświata
	OKS

	7. 
	Warunki życia mieszkańców
	WSS + MOPS

	8. 
	Sprawy społeczne, aktywność mieszkańców
	OKS

	9. 
	Przedsiębiorczość 
	IM


Źródło: opracowanie własne na podstawie danych Urzędu Miasta Lubartów

Oznaczenia:

·  IM 
- Wydział Infrastruktury Miejskiej UM,

·  PP 
- Wydział Planowania Przestrzennego UM,

·  GGR 
- Wydział Geodezji, Gospodarki Gruntami i Rolnictwa UM,

·  OKS 
- Wydział Oświaty, Kultury i Sportu UM,

·  WSS 
- Wydział Spraw Społecznych UM,

·  MOPS 
- Miejski Ośrodek Pomocy Społecznej.

5.2 Sposoby oceny programu rewitalizacji  

Ocena skuteczności wdrażania programu prowadzona będzie na podstawie wskaźników finansowych i rzeczowych w odniesieniu do realizacji poszczególnych projektów, a także na podstawie innych informacji będących w posiadaniu Urzędu Miasta Lubartów.

Ocena efektywności wdrażania obejmie przede wszystkim: wpływ realizacji poszczególnych zadań i projektów na sytuację społeczno-gospodarczą miasta, efektywność i skuteczność wykorzystania środków na realizację projektów i zadań, efektywność i skuteczność wszystkich działań instytucji wdrażającej program, beneficjentów i partnerów biorących udział w realizacji projektów.

Poniższy rysunek prezentuje proces monitorowania, oceny i wykorzystania wyników Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Lubartów na lata 2009-2015.

Rysunek 4. Proces monitorowania, oceny i wykorzystania  wyników

Źródło: opracowanie własne

Wskaźniki realizacji poszczególnych projektów (produkty i rezultaty) będą podstawą oceny skuteczności i efektywności realizacji projektów i zadań.

System monitorowania i kontroli będzie skierowany na:

· analizę postępów w realizacji programu,

· kontrolę terminów wykonania poszczególnych zadań.

Niezależnie od powyższych wskaźników ilościowych istotny jest także opis zmian jakościowych – znacznie trudniejszy do wykazania. Podstawą oceny zmian jakościowych mogą jednak być badania opinii publicznej.

Ustala się, że dla potrzeb niniejszego Programu konieczne jest coroczne dokonywanie oceny wskaźników ilościowych, w terminie wynikającym z publikacji danych statystycznych. Podstawą monitoringu Programu będzie opracowana przez Koordynatora Programu lista efektów rzeczowych i wartość zaangażowanych środków publicznych i prywatnych na poszczególne cele i działania opracowana na podstawie tych danych. Natomiast badania opinii publicznej na temat oceny zmian jakościowych powinny być dokonywane nie częściej niż raz na cztery lata, o ile to możliwe w pierwszej połowie kadencji samorządowej. Przemawia za tym zarówno koszt przeprowadzenia badań, jak i niechęć ankietowanych do zbyt częstych badań, a także wymóg ich obiektywności poza kontekstem kampanii politycznych. Jeśli istnieją przesłanki do uznania wskaźników ilościowych za wystarczające, można zrezygnować z badania opinii publicznej. 

Roczne sprawozdanie z realizacji Programu po przedłożeniu Radzie Miasta zostanie opublikowane w Internecie i w lokalnej prasie (skrót). W ciągu 2 tygodni od opublikowania sprawozdania Koordynator zapewnia przeprowadzenie debaty publicznej, prowadzonej przez osobę wskazaną przez Przewodniczącego Rady Miasta, na którą imienne zaproszenie powinny otrzymać strony uczestniczące w realizacji Programu (wnioskodawcy, wykonawcy projektów, beneficjenci końcowi, itp.). Mieszkańcy i inni zainteresowani także mają pełne prawo uczestnictwa w debacie, a ich zaproszenie odbywa się za pośrednictwem lokalnej prasy, Internetu i tablic ogłoszeń. Celem debaty jest publiczna ocena działań programowych, wyjaśnianie uwarunkowań i zależności, definiowanie problemów do rozwiązania 
i dyskutowanie na temat pilności zadań i ewentualnej weryfikacji założeń Programu. Przebieg debaty jest utrwalany, a jej zapis stanowi podstawę do przeprowadzania zmian 
w Programie. Propozycje zmian wymagających uchwały Rady Miasta przygotowuje 
i przedkłada do uchwalenia Koordynator Programu. 

5.3  Komunikacja społeczna i inicjowanie współpracy pomiędzy sektorem publicznym, prywatnym i organizacjami pozarządowymi

1. Cele komunikacji społecznej:

· Zwiększenie udziału społeczności w działaniach na rzecz rozwoju Miasta 
i poprawy warunków życia mieszkańców.

· Zwiększenie poczucia tożsamości mieszkańców z Miastem.

· Zbieranie opinii i wniosków niezbędnych przy podejmowaniu decyzji przez władze Miasta. 

· Wysoki poziom zaufania mieszkańców do działań podejmowanych przez władze Miasta.

2. Formy komunikacji społecznej

W celu utrzymania stałego kontaktu ze społeczeństwem będą stosowane:

· środki komunikacji społecznej bezpośredniej:

-
spotkania mieszkańców z urzędnikami podczas załatwiania spraw,

-
spotkania Burmistrza z mieszkańcami w czasie przyjęć interesantów,

-
spotkania Burmistrza oraz radnych Rady Miasta z mieszkańcami,

-
spotkania konsultacyjne, warsztaty projektowe, 

-
Forum Społeczności Lokalnej - spotkania władz z mieszkańcami,

-
konferencje, seminaria, imprezy promocyjne, 

-
ankiety,

-
przesyłki pocztowe, poczta elektroniczna, rozmowy telefoniczne.

· środki komunikacji społecznej pośredniej:

-
relacje z dziennikarzami prasy, radia, telewizji, (informacja prasowa, konferencja, wywiady),

-
ulotki, biuletyny, informatory, 

- 
wydawnictwa (stałe, cykliczne i okazjonalne),

-
strona internetowa.

3. Sposoby inicjowania współpracy pomiędzy sektorem publicznym, prywatnym 
i organizacjami pozarządowymi

Współpraca pomiędzy sektorem publicznym, prywatnym i organizacjami pozarządowymi będzie stanowiła kontynuację pracy nad Lokalnym Programem Rewitalizacji, gdzie władze miasta zaprosiły do współpracy wszystkie aktywne jednostki życia społeczno-gospodarczego z terenu miasta. Jest to jeden z warunków, jakie muszą zostać spełnione, aby realizacja celów Lokalnego Programu Rewitalizacji Miasta Lubartów miała sprawny przebieg. Stworzenie możliwości udziału wszystkich partnerów społecznych w jego realizacji będzie ściśle wiązać się z:

· wykorzystaniem potencjału organizacji i społeczności lokalnej poprzez skoordynowanie działań w ramach jednego, spójnego projektu akceptowanego 
i wspieranego przez wszystkich uczestników,

· optymalnym wykorzystaniem kompetencji i zasobów będących w dyspozycji miasta, organizacji pozarządowych oraz przedsiębiorstw,

· innowacyjnością proponowanych rozwiązań, wyrażającą się zastosowaniem nowych podejść do problemów związanych z rozwojem lokalnym,

· istnieniem grupy lokalnych liderów.

Inicjowanie i podejmowania współpracy pomiędzy sektorem publiczno-prywatnym 
a organizacjami pozarządowymi będzie obejmowało m.in.:

· zapewnienie powszechnego dostępu do informacji o realizowanych przedsięwzięciach na obszarze rewitalizowanym,

· zapewnienie powszechnego dostępu do informacji o możliwościach uzyskania wsparcia w ramach funduszy strukturalnych dla wszystkich grup docelowych na terenie miasta Lubartowa,

· zapewnienie czytelnej informacji o kryteriach oceny i wyboru projektów oraz obowiązujących w tym zakresie procedurach,

· wspieranie organizacji pozarządowych działających na rzecz środowisk lokalnych,

· koordynowanie działań organizacji społecznych, zawodowych i innych instytucji, podejmowanych na rzecz realizacji celów Programu,

· inicjowanie dodatkowych działań promocyjnych o zasięgu lokalnym.

4. Public Relations programu rewitalizacji

Promocję działań realizowanych w ramach Lokalnego Programu Rewitalizacji i założeń samego programu będzie prowadzić Urząd Miasta zgodnie z zasadami informowania 
i promocji projektów współfinansowanych z Funduszy Strukturalnych.

Materiały promocyjne będą określać cele realizacji poszczególnych projektów i zadań inwestycyjnych w ramach programu, planowane wskaźniki osiągnięć oraz źródła finansowania projektów. Celem działań związanych z promocją programu jest dotarcie do jak najszerszej grupy beneficjentów działań podejmowanych w ramach programu, a także instytucji mogących być partnerami w realizacji inwestycji. Grupami tymi są:

· beneficjenci projektów/ mieszkańcy miasta,

· środowisko przedsiębiorców,

· organizacje pozarządowe,

· partnerzy społeczni.

W ramach promocji Lokalnego Programu Rewitalizacji podejmowane będą w szczególności takie działania jak:

· umieszczanie informacji na stronie internetowej Urzędu Miasta,

· organizacja spotkań informacyjnych z potencjalnymi partnerami społeczno-gospodarczymi,

· umieszczanie bilbordów (tablic reklamowych) w miejscach realizacji inwestycji infrastrukturalnych, informujących o zakresie realizowanych projektów,

· umieszczenie stałych tablic pamiątkowych w miejscach powszechnie dostępnych, celem pozostawienia trwałej informacji o wsparciu inwestycji ze środków unijnych, publikacje w prasie, informacje w radiu i telewizji.

Załączniki:
1. Wzór ankiety – Karty projektowej

Karta projektowa - wzór

Założenia do projektu

zgłaszanego do Lokalnego Programu Rewitalizacji dla Miasta Lubartowa 
na lata 2008-2015

I. Tytuł projektu: 

	Ograniczona liczba znaków – NIE WIĘCEJ NIŻ 10 SŁÓW

	


II. Realizator projektu:

	Pełna nazwa

	

	Forma prawna

	

	Dane do kontaktu (osoba, adres, adres e-mail, telefon)

	


III. Inne podmioty zaangażowane w realizację projektu

	Pełna nazwa

	

	Forma prawna

	

	Dane do kontaktu (osoba, adres, adres e-mail, telefon)

	


IV. Opis projektu

IV.1. Lokalizacja projektu

	Dokładny adres miejsca realizacji projektu (inwestycji lub innych działań projektu)
	


IV.2. Czy realizator projektu posiada prawo do korzystania z miejsca realizacji projektu? 

Tak


Nie

IV.3. Stan istniejący (opis problemów i potrzeb)

	A.  Jakie realne problemy (bolączki) są przesłanką do realizacji projektu?

B. Jakie potrzeby społeczne zostaną zaspokojone dzięki realizacji projektu?


V.3. Charakterystyka przedsięwzięcia 

V.3.1. Cel projektu

	Jaki stan chcemy osiągnąć po zakończeniu realizacji projektu?


V.3.2. Zadania do realizacji w projekcie

	Jakie działania należy podjąć aby projekt został zrealizowany?

Jeśli projekt jest realizowany przez więcej niż jednego beneficjenta, obok działania proszę napisać jakie są zakresy zadań poszczególnych partnerów projektu:


V.3.3. Beneficjenci (odbiorcy) projektu

	Kto będzie bezpośrednio mógł korzystać z efektów realizacji projektu?

Proszę jak najbardziej szczegółowo określić grupę odbiorców (liczbę osób, kim te osoby są, etc).

Kto, poza bezpośrednio korzystającymi z projektu odczuje pozytywnie fakt, że projekt został zrealizowany? W jaki sposób?




V.3.4. Termin realizacji projektu

	Data rozpoczęcia realizacji projektu:
Data zakończenia realizacji projektu:


V.3.5. Stan zaawansowania przygotowań projektu do realizacji

	Czy podmiot realizujący projekt dysponuje środkami na realizację projektu? Czy planowane jest uzyskanie kredytu? Czy podmiot realizujący projekt posiada zdolność kredytową na sfinansowanie projektu do czasu otrzymania refundacji?
Planowana data uzyskania gotowości do realizacji projektu:


V.3.6. Szacowany budżet projektu

	Lp.
	Rodzaj kosztu (wg głównych rodzajów)
	Kwota brutto

	1.
	
	

	2.
	
	

	3.
	
	

	4.
	
	

	…
	
	

	
	W sumie
	


Przykładowe rodzaje kosztów: koszty remontu, koszty budowy, koszty urządzenia zieleni, koszty pracy, koszty wyposażenia (i innych zakupów), koszty opracowania programów szkoleń/studiów, koszty promocji, koszty przygotowania projektów technicznych, inne.

VI. Wskaźniki osiągnięcia celów projektu 

VI.1. Wskaźniki mierzalne - Produkty

· Produkt projektu jest bezpośrednim, materialnym efektem zrealizowanych w projekcie działań.

· Produkt ma wymiar fizyczny, musi być policzalny i jest mierzony w jednostkach fizycznych, np.: długość w km nowo zbudowanej drogi; liczba budynków poddanych renowacji; liczba zorganizowanych szkoleń itp. 

	Wskaźniki produktu
	Jednostka miary
	Wielkość przed realizacją projektu
	Wielkość po realizacji projektu

	
	
	
	

	
	
	
	


VI.2. Wskaźniki mierzalne – Rezultaty

· Rezultat to wymierny efekt uzyskanych produktów dla bezpośrednich beneficjentów (osób bezpośrednio korzystających z realizacji projektu), osiągany natychmiast po zakończeniu realizacji projektu. 

· Wskaźnik rezultatu to np. liczba użytkowników, skrócenie czasu podróży, zapewnienie dojazdu do x firm, zmniejszenie emisji lub zrzutu zanieczyszczeń.

	Wskaźniki rezultatu
	Jednostka miary
	Wielkość przed realizacją projektu
	Wielkość po realizacji projektu
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� 	Szczegółowy Opis Osi Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa Lubelskiego na lata 2007-2013; Uszczegółowienie Programu, Zarząd Województwa Lubelskiego, Lublin, 12 maja 2009r.


� Koncepcja programowo-przestrzenna rozwoju turystyki i rekreacji w woj. lubelskim, Biuro Planowania Przestrzennego, grudzień 2006.


� liczba kobiet przypadających na 100 mężczyzn


� GUS – Główny Urząd Statystyczny. WUP – Wojewódzki Urząd Pracy, PUP – Powiatowy Urząd Pracy
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