WYNIKI KONSULTACJI

do projektu ,,Programu wspolpracy Gminy Miasta Lubartow z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami okreSlonymi w art. 3 ust.3
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dzialalnos$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie na rok 2014” - stanowisko w sprawie zlozonych
wnioskow i uwag

Czes¢ dokumentu, do
ktdrego odnosi sie uwaga
lub wniosek (rozdziat, Proponowana tre$¢ zmiany - nalezy wpisa¢ dostowne brzmienie
punkt) - nalezy wpisa¢ proponowanej zmiany
dostowne brzmienie
przepisu

Uzasadnienie zgtaszajacego proponowanych zmian

Stanowisko w sprawie proponowanych wnioskéw i uwag do projektu ,Programu wspétpracy...”

Zgtaszajacy: Fundacja Rozwoju Lubelszczyzny

Rozdziat Il, ust 2, pkt 9 Rozwdj sektora ekonomii spotecznej Celem programu winien by¢ rozwoj sektora ekonomii spotecznej,
ktorego duzg cze$¢ stanowigq organizacie bedace adresatem i
wspdirealizatorem programu.

Stanowisko w sprawie ww. propozycji: Nie uwzgledniono w projekcie

W programie wpisany jest cel szczegGtowy w brzmieniu ,wspieranie rozwoju sektora ekonomii spotecznej” i takie dziatania sg podejmowane przez samorzad.

Rozwdj sektora ekonomii spotecznej nie nalezy do zakresu zadan witasnych gminy. Niemniej jednak gdy jednostka samorzadu terytorialnego wspiera finansowo badz
pozafinansowo podmioty ekonomii spotecznej musi zadba¢ o to, by nie tama¢ zasad uczciwej konkurencji. W przypadku wsparcia finansowego w postaci dotacji na
rozpoczecie dziatalnosci spotdzielni socjalnej — mamy do czynienia z tzw. pomocg de minimis, okre$long odrebnymi regulacjami unijnymi. Gdy za§ méwimy o wsparciu w
formie dotacji na realizacje zadan z obszaru pozytku publicznego — wspieramy przedsigbiorczo$¢ spoteczng jedynie w obszarze jej dziatalnosci spotecznej, a nie
gospodarczej, co nie zaburza uczciwej konkurencji. Wspdtpraca miedzy samorzadem a sektorem ekonomii spotecznej nie musi ograniczac si¢ do wsparcia czy relacji klient-
dostawca ustug i towaréw. Ponadto sposrdd wszystkich zadan publicznych samorzad moze zleci¢ te, ktdre dotyczg Swiadczenia ustug na rzecz mieszkancow i innych
podmiotow (nie moze zleci¢ wydawania decyzji administracyjnych oraz tworzenia przepisow, norm i standardéw, w ramach ustawowo przewidzianych upowaznien). Istniejg
dwie formalne $ciezki zlecenia przedsiebiorstwu spotecznemu zadania publicznego:

1. W trybie ustawy Prawo zamdwien publicznych, ktéra okresla procedure zamdwienia, postepowanie, sposéb dokumentowania wyboru oferty oraz nadzér nad jej realizacja.
Stosowanie tego trybu wigze sie z nadzorem Urzedu Zaméwien Publicznych. Tryb ten jest korzystny dla podmiotéw ekonomii spotecznej, poniewaz pozwala wypracowac
zysk, ktory nastepnie przeznaczany jest na cele spoteczne.

2. W trybie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie — w trybie tym mogq byC powierzane zadania wymienione w tej ustawie, ale rowniez zadania
wskazane w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz w ustawie o pomocy spotecznej. Ustawa okresla zasady przeprowadzenia konkursu ofert,
podpisania umowy, nadzoru i sprawozdawczosci. Pozwala rowniez na zlecenie zadan poza trybem konkursowym w sytuacjach, kiedy koszt zlecenia nie przekracza 10 tys.
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zt. Srodki finansowe na realizacje zadania przekazywane sa w postaci dotacji celowej, ktéra musi zostac rozliczona. W konkursie mogq uczestniczy¢ tylko wybrane podmioty
prawne, dzieki czemu nie muszg konkurowac z podmiotami komercyjnymi.
Budzet naszej Gminy jest budzetem o charakterze jednolitym. Wyjatkiem sq $rodki z panstwowych funduszy celowych (np. Fundusz Pracy), oraz $rodki wynikajace z ustawy
0 przeciwdziataniu alkoholizmowi, ktére moga by¢ wydatkowane wytgcznie na cele przewidziane ustawa. Najczesciej w ramach budzetu wyodrebnia si¢ w réznych dziatach
srodki, ktére bedg finansowaty zadania publiczne realizowane przez organizacje pozarzadowe, spotdzielnie socjalne czy spotki non-profit. Ich wysoko$¢ i zakres de facto
powinien zosta¢ zapisany w programie wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi i podmiotami, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i
o wolontariacie. Srodkow, ktére sa niezbedne do zakupu przez Gmine Miasto Lubartéw towaréw i ustug u podmiotdw ekonomii spotecznej, nie wyodrebnia sie w budzecie. W
istocie kazda cze$¢ budzetu umozliwia finansowanie, cho¢ samorzady najczesciej zlecajg zadania okreslone konkretnymi ustawami:

— ustawg o pomocy spotecznej;

— ustawg o rehabilitacji zawodowej i spotecznej osob niepetnosprawnych;

— ustawg o wychowaniu w trzezwosci;

— ustawg o kulturze fizycznej.

Rozdziat IV, ust. 2, pkt 1,

e) informowanie na stronach internetowych WWW.lubartow.pl oraz w
bedacych wiasnosciq Miasta publikatorach i nosnikach tresci
informacyjnych o aktywnosci organizacji pozarzadowych na terenie
Miasta

Rozszerzenie o publikowanie informacji o dziataniach podejmowanych
przez organizacje pozarzadowe na terenie miasta na stronie
internetowej, w Tygodniku Lubartowiak i na telebimie. Poprawi to
dostep mieszkancdw do oferty organizacji pozarzadowych.

Stanowisko w sprawie ww. propozycji: Nie uwzgledniono w projekcie

Przekazywanie treSci informacyjnych od organizacji pozarzadowych na stronie internetowej miasta, telebimie i w Tygodniku Lubartowiak odbywa si¢ na wniosek
zainteresowanych. Zadanie to jest realizowane od wielu lat na zgtaszane potrzeby przez organizacje pozarzadowe w przedmiotowym zakresie umieszczania informacji o ich
aktywnosci. Informacje te na biezaco sg zamieszczane. Wpisanie dodatkowego zapisu w proponowanej formie do programu nie zmieni biezacej sytuacji w zakresie
wspotpracy z ngo w powyzszym przedmiocie, powodujac sztuczne nadpisywanie tresci programu. Zakres proponowanego zapisu miesci sie¢ w Rozdziale IV, ust. 2, pkt 1, lit
b). Dotychczasowa praktyka informowania o aktywnosci organizacji pozarzadowych na terenie Miasta jest w petni wystarczajaca.

Program wspotpracy nie powinien z zatozenia zawieraC zapiséw w zakresie podejmowanych juz dziatan i zadan.

Rozdziat IV, ust. 2, pkt 2,
lit. f

Stowo ,Urzedu” zamieni¢ stowem ,Miasta” Proponowana zmiana umozliwi udostepnianie sal realizatorom

spotkania bedacych w dyspozycji miejskich jednostek organizacyjnych

Stanowisko w sprawie ww. propozycji: Nie uwzgledniono w projekcie

Kwestie dysponowania majatkiem miejskich jednostek organizacyjnych regulujg odrebne przepisy prawa miejscowego dotyczace zasad korzystania z obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej Gminy Miasta Lubartéw. Miejskie jednostki organizacyjne wykonujg zadania w zakresie administrowania obiektami i to w gestii dyrektoréw jednostek
zarzadzajacych salami lezy decyzja o udostepnianiu. Realizacja wspdtpracy Gminy Miasta Lubartéw z organizacjami pozarzadowymi i innymi podmiotami prowadzacymi
dziatalno$¢ pozytku publicznego opiera sie na réwnych zasadach, zapewniajacych dostep szerokiej liczbie organizacji do korzystania z ww. obiektow.
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Rozdziat IV, ust. 2, pkt 3,
lit. a

Nowa tres¢:
a) Inicjowaniu lub wspdtorganizowaniu szkolen podnoszacych
jako$¢ pracy organizacji w sferze zadan publicznych realizowanych

Proponowana zmiana umozliwi organizacje szkolen, warsztatdw i
podejmowanie innych dziatar na rzecz wzmocnienia lubartowskiego |lI
sektora.

we wspotpracy z Miastem oraz podnoszacych potencjat organizacii
pozarzadowych dziatajacych na terenie Miasta.

Stanowisko w sprawie ww. propozycji: Nie uwzgledniono w projekcie

Brzmienie pierwotne zapisu pozostawia mozliwo$¢ organizowania/wspotorganizowania szkolen w przedmiotowym zakresie. Potencjat organizacji jest jednym z elementéw
majacych wptyw na jako$¢ pracy organizacji pozarzadowych, co uwzglednia zapis w projekcie programu. Nie wskazanie z nazwy rodzaju i zakresu szkolenia nie wyklucza
mozliwo$ci jego zorganizowania/wspdforganizowania w roku 2014, w zalezno$ci od zgtaszanych potrzeb. Proponowane nowe brzemiennie zapisu lit a jest nie celowe ze
wzgledu na jego catosciowo szeroki zakres oraz z uwagi na fakt, iz podnoszenie potencjatu organizacji pozarzadowych nie lezy w gestii Burmistrza.

Natomiast zwigkszenie inicjatyw obywatelskich z udziatem sektora organizacji pozarzadowych nastepuje poprzez tworzenie warunkéw do rozwoju ich potencjatu i
wyréwnywania szans ich rozwoju, jak i przez promocje, informacje, szkolenia i doradztwo oraz wskazanie im nowych kierunkow rozwoju swoich zasobdw.

Wspieranie rozwoju organizacji pozarzadowych odbywa sie poprzez poszerzenie ich wiedzy m.in. w zakresie:

- realizacji zadan publicznych przez organizacje pozarzadowe,

- pozyskiwania $rodkéw finansowych na uruchomienie przedsiewzie¢ finansowych z funduszy unijnych,

- podejmowania wspolnych inicjatyw w ramach partnerstw publiczno-prywatnych; zasad tworzenia partnerstw lokalnych

- zasad wspotpracy administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi

- umiejetno$¢ sporzadzania wnioskow o dofinansowanie lokalnych przedsiewzie¢

- zasad realizacji i finansowania projektéw, ich rozliczania i raportowan.

Rozdziat IV, ust. 2, pkt 4, Proponowana zmiana umozliwi przystepowanie Miasta do porozumien

i umdw partnerskich

d) uczestnictwie Miasta w umowach i porozumieniach partnerskich
majacych na celu realizacje zadan publicznych Miasta

Stanowisko w sprawie ww. propozycji: uwzgledniono w projekcie

Rozdziat V, ust. 6, Umozliwienie realizacji wspolnych  programéw  prozdrowotnych

skierowanych do mieszkancow Lubartowa

b) programy i dziatania zwigzane z utrzymywaniem dobrego stanu
zdrowia wsrdd  mieszkancow  Lubartowa, w  szczegdInoSci
przeciwdziatajgce otytosci i promujace zdrowy styl zycia

Stanowisko w sprawie ww. propozycji: Nie uwzgledniono w projekcie

Jednostki organizacyjne miasta realizujg zadania z zakresu promocji zdrowego stylu zycia i dobrego stanu zdrowia, w tym przeciwdziatanie otytosci, wsréd mieszkancow
miasta, zwtaszcza wérdd dzieci i miodziezy. Funkcjonowanie obiektdw sportowych uzyteczno$ci publicznej, ktore sg dostepna dla mieszkancéw, umozliwia wykorzystanie
ich na rézne zajecia sportowo — rekreacyjna, w tym réwniez na formy przeciwdziatania otytosci i propagowania zdrowego stylu zycia. Placowki o$wiatowe z naszego miasta
realizujg zadania z zakresu profilaktyki i edukacji zdrowotnej we wspotpracy z SANEPIDem i NZOZami. Organizacje pozarzadowe realizujace zadania z zakresu sportu i
rekreacji na rzecz mieszkancow miasta z zatozenia wpisujg sie w dziatania profilaktyczne i prozdrowotne, w tym przeciwdziatania otyto$ci.
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Proponowany zapis zaweza katalog zadan do jednego z probleméw cywilizacyjnych, jakim jest otyto$¢. Program umozliwia realizacje tego zadania poprzez formy
wymienione w Rozdziale V, ust.3 wspieranie i upowszechnianie kultury fizycznej i sportu, dostosowujgc do mozliwosci budzetowych .

Rozdziat V, ust. 10 e) dziatalnoSci na rzecz inkluzji zawodowej i spotecznej osob | Umozliwienie podejmowania wspolnych, partnerskich dziatan na rzecz
niepetnosprawnych srodowiska 0s6b niepetnosprawnych, w szczegélnosci promujgcych
prace i zatrudnianie tych os6b.

Stanowisko w sprawie ww. propozycji: Nie uwzgledniono w projekcie

Proponowana zmiana nie bedzie uwzgledniona z uwagi na fakt, iz zakres i przedmiot tematyczny wykracza poza kompetencje gminy Lubartéw. Poprawa efektywnosci
pomocy kierowanej do osob niepetnosprawnych wymaga zwiekszenia odpowiedzialnosci samorzadu za stwarzanie dogodnych warunkdw rehabilitacji spotecznej i
zawodowej 0s6b niepetnosprawnych wchodzacych w sktad spotecznosci lokalnej. Zadanie to lezy w gestii Samorzadu Powiatowego. Dziatania te winny zmierza¢ do
wyeliminowanie lub zmniejszenia barier ograniczajacych uczestnictwo osob niepetnosprawnych w zyciu spotecznym, zawodowym i w dostepie do edukacji.

Rozdziat IX ust. 3 pkt 1 f) osiggniete rezultaty Opisanie w sprawozdanie osiggnietych rezultatow umozliwi lepszg
ocene realizacji Programu

Stanowisko w sprawie ww. propozycji: Nie uwzgledniono w projekcie

Proponowana zmiana nie bedzie uwzgledniona z uwagi na doprecyzowanie w postanowieniach programu elementow sktadowych sprawozdania oraz przede wszystkim na
pozostawienie otwartej formuty katalogu do wykazania z realizacji zadan objetych programem.

Jeszcze dokfadniejsze doprecyzowanie zapisow moze spowodowac, ze zaistnieje sytuacja, iz stang sie one martwymi zapisami. Nalezy zwrdci¢ uwage i pamietac, iz
zapisanie w programie form wspétpracy niefinansowej stanowig propozycije i w zaleznoSci od potrzeb i sytuacji w przedmiocie wspdtpracy na réznego rodzaju ptaszczyznach
moze nie mie¢ ona miejsca. Uzaleznione jest to od organizacji pozarzadowych i zainteresowania z ich strony. Program daje mozliwosci i stwarza warunki do rozwijania
wspdipracy pomiedzy ngo a samorzadem. Istotnym jest fakt, iz zamieszczenie w programie zapisu w brzmieniu ,w szczegolno$ci...” w cze$ci dotyczacej sprawozdania z
realizacji programu stanowi o otwartej formule sprawozdania i doborze wiasciwych informacji oraz miernikow wskazujgcych na realizacje form wspétpracy, ktore faktycznie
miaty miejsce.

Rozdziat IX ust. 3 pkt 2 e) osiggniete rezultaty Opisanie w sprawozdanie osiggnietych rezultatow umozliwi lepszg
oceng realizacji Programu

Stanowisko w sprawie ww. propozycji: Nie uwzgledniono w projekcie
jw.
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Rozdziat IX ust. 3 pkt 3

3) W zakresie realizacji zadan w ramach inicjatywy lokalnej:
a) liczba ztozonych wnioskdw,

b) liczba zaakceptowanych wnioskéw,

c) liczba zrealizowanych inicjatyw lokalnych,

d) warto$¢ zrealizowanych inicjatyw lokalnych

e) osiggniete rezultaty

Opisanie w sprawozdanie osiggnietych rezultatdbw w ramach inicjatywy
lokalnej. W projekcie nie uwzgledniono takiej mozliwosci, mimo
uwzglednienia inicjatywy jako formy wspdtpracy

Stanowisko w sprawie ww. propozycji: Nie uwzgledniono w projekcie

jw.

Rozdziat IX ust. 3 pkt 3

4) W sferze organizacyjnej:

a) liczba wspolnych zespotéw o charakterze inicjatywnym i doradczym
i rezultaty ich pracy

b) liczbe wspotorganizowanych konferencji, szkolen i spotkan
dotyczacych wspétpracy Miasta z organizacjami pozarzadowymi,

c) liczbe rekomendacii udzielonym organizacjom,

d) sposoby oraz opis udzielonej pomocy organizacjom pozarzadowym
w przygotowywaniu aplikacji i programéw,

e) wykazu udostepnien sal bedacych w dyspozycji Miasta na potrzeby
organizowanych lub  wspdforganizowanych przez organizacje
otwartych spotkan i konferencji

Opisanie w sprawozdanie osiggnietych rezultatbow w ramach
wspdipracy w sferze organizacyjnej pozwoli na lepszg ocene realizacji
programu

Stanowisko w sprawie ww. propozycji: Nie uwzgledniono w projekcie

jw.

Rozdziat IX ust. 3 pkt 3

5) W sferze szkoleniowej:

a) liczba i tematyka szkolen skierowanych do organizacii
pozarzadowych wspotorganizowanych przez Miasto,

b) liczba organizacji pozarzadowych biorgcych udziat w szkoleniach

Opisanie w sprawozdanie osiggnietych rezultatbow w ramach
wspotpracy w sferze szkoleniowej pozwoli na lepszg ocene realizacji
programu

Stanowisko w sprawie ww. propozycji: Nie uwzgledniono w projekcie

jw.

Rozdziat IX ust. 3 pkt 3

6) W sferze partnerskiej:

a) liczba organizaciji biorgcych udziat w Lubartowskim Dniu Organizacii
Pozarzadowych,

b) Wysoko$¢ srodkow zebranych przez lokalne organizacje pozytku
publicznego w ramach 1% proof,

Opisanie w sprawozdanie osiggnietych rezultatbw w ramach
wspdipracy w sferze partnerskiej pozwoli na lepszg ocene realizacji
programu
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c) wykaz patronatébw honorowych udzielonych przez Burmistrza
Miasta,
d) wykaz umdw i porozumien partnerskich zawartych przez Miasto

Stanowisko w sprawie ww.
jw.

propozycji: Nie uwzgledniono w projekcie

Rozdziat IX ust. 3 pkt 3

7) W sferze konsultacyjnej:

a) liczba przeprowadzonych konsultacji aktow prawa lokalnego z
udziatem organizacji,

b) liczba organizacji biorgcych udziat w konsultacjach prawa lokalnego

Opisanie w sprawozdanie osiggnietych rezultatbw w ramach
wspdipracy w sferze konsultacyjnej pozwoli na lepszg ocene realizacji
programu

Stanowisko w sprawie ww.
jw.

propozycji: Nie uwzgledniono w projekcie

Rozdziat IX ust. 3 pkt 3

8) Ocene realizacji programu przez organizacje

Opisanie w sprawozdaniu oceny realizacji programu przez organizacje
(moze byé ocena ankietowa) pozwoli na dokonanie jego oceny i
ewaluacji przez organy i podmioty do tego uprawnione.

Stanowisko w sprawie ww.

propozycji: Nie uwzgledniono w projekcie

Proponowana zmiana nie bedzie uwzgledniona z uwagi na brak wskazania kryteribw oceny programu przez organizacje pozarzadowe. Nieposiadanie czytelnych narzedzi
komunikacji w tym zakresie uniemozliwia dodanie tego zapisu do programu. Ocene realizacji programu dokonuje Burmistrz zgodnie z postanowieniami rozdziatu 1X
Programu. Okre$lone w pkt. 3 elementy sg wystarczajace do prawidtowego przedstawienia Radzie Miasta Lubartéw sprawozdania z realizacji programu.

Zgtaszajacy: Pani Elzbieta Was

Rozdziat | ust. 2 pkt 5

Dopisac:

Oraz grupe mieszkancow, zgodnie z art. 2 pkt. 4 i art. 19b ust.1 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i o
wolontariacie.

W ramach inicjatywy lokalnej mieszkarncy majg prawo ztozy¢ wniosek o
realizacje zadania publicznego bezpo$rednio do jednostki samorzadu
lokalnego., na terenie ktérego zamieszkujgq. Program wspdipracy
przewiduje natomiast wystepowanie z takimi inicjatywami oraz udziat w
konkursach wyfacznie organizacji pozarzadowych, co narusza
postanowienia art. 19 b ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o
dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, wytaczajac
mozliwos¢ sktadania wnioskow dot. Inicjatywy lokalnej w ramach
programu wspotpracy mieszkancom niezrzeszonym w organizacji
pozarzadowej oraz nie korzystajgcym z posrednictwa takiej organizacji
przy sktadaniu wniosku do jednostki samorzadu terytorialnego
wiasciwej za wzgledu na miejsce zamieszkania.
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Stanowisko w sprawie ww. propozycji: Nie uwzgledniono w projekcie

Osoby fizyczne nie sg strong w postepowaniu procedury konsultacji spotecznych zgodnie z zapisami § 2 ust 1 Zarzadzenie Nr VI/523/13 Burmistrza Miasta Lubartéw z dnia 9
pazdziernika 2013 roku w sprawie przeprowadzenia konsultacji spotecznych w zakresie projektu ,Programu wspétpracy...”. Zadania z zakresu inicjatywy lokalnej zostaty
ujete w ww. programie w rozdziale IV ust 1 pkt 3, gdzie przewidziano w finansowych formach wspétpracy realizacje zadan wiasnie w tym zakresie, na zasadach okre$lonych
w art. 19b-19h ustawy zgtaszanych przez organizacje pozarzadowe i inne podmioty. Procedura dotyczaca sktadania i rozpatrywania wnioskdw, zgtaszanych m. in. przez
grupe mieszkancow, w przedmiotowym zakresie zostata okre$lona w prawie miejscowym w uchwale nr XXIX/160/12 Rady Miasta Lubartéw z dnia 27 listopada 2012 roku
w sprawie trybu i szczegotowych kryteriow oceny wnioskéw o realizacje zadania publicznego w ramach inicjatywy lokalne;.

Rozdziat IV Dopisac w tresci j. w. TresCj. w.

Stanowisko w sprawie ww. propozycji: Nie uwzgledniono w projekcie
jw.
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