UCHWALA Nr XI1/63/2015
RADY MIASTA LUBARTOW
z dnia 19 listopada 2015 r.

w sprawie przyjecia ,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Miasta
Lubartow na lata 2016-2025”

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2015r., poz. 1515), art. 16b ust. 1 i art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2015 r., poz. 163 z pézn.zm.), Rada Miasta
Lubartéw uchwala, co nast¢puje:

§1
Przyjmuje si¢ ,,Strategi¢ Rozwiazywania Probleméw Spotecznych Miasta Lubartéw na lata
2016-2025”, stanowiaca zalacznik do niniejszej uchwaly.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Lubartow.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

PRZEWODNICZACY
RADY MIAST

e
Jacek Mikolaj Tomasiak

. ///‘
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Aktywizacja i przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu to najwainiejsze elementy, ktore
determinowaly prace zespolu nad niniejszym dokumentem.

Jestem przekonany, Ze sporzgdsona diagnoza, analiza strategiczna i projekcja planowanych
dzialan przyczyniq sie¢ do wzrostu kapitalu spolecznego w Lubartowie, bedq wspieraly rodziny
w  wypelnianiu ich podstawowych funkcji oraz przyczyniq sig do ograniczenia skutkow
prognozowanych, niekorzystnych zmian demograficznych.

Wszystkim, ktorzy przyczynili sie do powstania Strategii, wraz =z Kierownictwem
i Zespolem Pracowniczym Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej z Lubartowie, pragne podzigkowaé
za udzial w pracach i wklad, ktéry w najblizszych latach powinien przynies¢ spodziewanq zmiang

spoleczng.

Janusz Bodziacki

Burmistrz Miasta Lubartow
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WSTEP

Samorzady lokalne dzialajgce w warunkach gospodarki rynkowej, cechujacej si¢ duzg
dynamika zmian i niepewnoscia, co do ich kierunkéw dziafania, muszg posiada¢ zdolnosé¢ do
wczesnego rozpoznawania zagrozen, jak i dostrzegania pojawiajacych sie szans. W takich
warunkach istotnego znaczenia nabiera zarzadzanie strategiczne, ktdre oparte na opracowywaniu,
wdrazaniu i kontroli realizacji plandw strategicznych, umozliwia dostosowanie funkcjonowania
jednostek terytorialnych do zmian zachodzacych w otoczeniu. Na poziomie zarzadzania lokalnego
w zakresie polityki spolecznej, podstawowa rolg wsrdd typu planéw, pelni strategia
rozwigzywania problemow spofecznych.

Strategia rozwiagzywania probleméw spolecznych jest dokumentem uwarunkowanym prawnie.
Obowiagzek jej opracowania wynika wprost z art. 16b i art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Celem strategii jest racjonalizacja lokalnej polityki
spotecznej uwzgledniajaca potrzeby poszczegdlnych grup spotecznych. Ma przyczynié¢ sie do
poprawy warunkow zycia mieszkancéw, w szczegdélnosci tych, ktérzy sa zagrozeni marginalizacja
i wykluczeniem spotecznym oraz minimalizowac rozmiary probleméw spotecznych rozumianych,
jako bariery, ktore musi przezwyciezy¢ lokalna spotecznosé, by rozwijaé sie w sposdb spojny
1 zZrGwnowazony.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Lubartow sklada si¢ z czterech
czescl:

1. wprowadzajacej — ukazujacej uwarunkowania zewngtrzne (prawne i strategiczno-
programowe) tworzenia dokumentu;

2. diagnostycznej - zawierajacej informacje ogo6lne dotyczace Lubartowa oraz diagnozg sytuacji
spofeczno-gospodarczej miasta, ktora zostata oparta na badaniu Zrédet zastanych tj. danych
pozyskanych z miejskich instytucji, organizacji spotecznych lub innych, obejmujacych swoim
zasiggiem dzialania mieszkancéw Lubartowa, a takze na analizie ankiet skierowanych do
przedstawicieli placowek oswiatowych i reprezentantow S$rodowiska lokalnego (liderow
lokalnych/mieszkancow). Z uwagi na istniejace juz diagnozy poszczegélnych obszaréw
(profilaktyka, przemoc, rodzina, rewitalizacja), cz¢$¢ ta zostala ograniczona do wskazania
istniejacych trendow w poszczegélnych dziedzinach;

3. analizy strategiczmej — zawierajacej ocen¢ wdrozenia poprzedniego dokumentu
strategicznego, zestawienie identyfikacji mocnych i sfabych stron oraz szans i zagrozen
lokalnego systemu polityki spofecznej (analiza SWOT), a takze analizg¢ TOWS. Na uzytek
niniejszej strategii sporzadzona zostala analiza Pareto-Lorenza, ocena zasobow
umozliwiajacych realizacje strategii oraz prognoza problemow spolecznych opierajaca sig

o metodologie analizy PEST;
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4. projekcyjnej — ktéra zawiera najistotniejsze zatozenia polityki spotecznej miasta Lubartowa
na najblizsze lata. Sg one ujete w formie misji, celow strategicznych i operacyjnych oraz
kierunkéw dziatan. W czesci projekcyjnej zostaly rowniez wskazane podmioty realizujgce
i wspotrealizujace strategie, zrédta jej finansowania oraz okre$lono czas wykonania
wyznaczonych w dokumencie dzialan. Zaprezentowano informacje na temat sposobu
wdrazania strategii i1 prowadzenia monitoringu jej realizacji. Okreslono wskazniki
monitoringowe.

Wypracowany dokument ma charakter wieloletni; zostat przygotowany na lata 2016-2025.
Realizacja okre$lonych w Strategii celow strategicznych i operacyjnych, pozwoli na wzmocnienie
Lubartowa jako aktywnego samorzadu wspodipracy i partnerstwa, stwarzajacego mieszkancom
zaréwno mozliwosci rozwoju, jak 1 poczucie bezpieczenstwa. Pomoze zwigkszy¢ potencjat
spoteczny Lubartowa, zapewni¢ wszystkim mieszkancom rowne szanse w dostgpie do dobr i ustug
oraz udziat w zyciu publicznym. Umozliwi to miastu, w ciagu najblizszych lat, tworzenie
i wprowadzanie w zycie zintegrowanej polityki spolecznej odpowiadajacej na wyzwania

rozwojowe i rozwigzujace) biezace problemy.
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1. CZESC WPROWADZAJACA

Niniejsza czes¢ Strategii zawiera informacje na temat uwarunkowarn zewnetrznych (prawnych
i strategiczno-programowych) tworzenia dokumentu oraz rozwija, wspomniang we wslgpie,

metodologie powstania dokumentu.
1.1 Uwarunkowania tworzenia strategii i metodologia

Dokument wplywajacy na rzeczywisto$¢ spoteczng powinien by¢ oparty na warto$ciach
i zasadach polityki spotecznej. ,,Wartos¢” to termin uzywany do okreslenia tego, co godne uznania
i pozadania, cenne i dobre. Cztowiek budujacy swoj system wartosci pewne z nich odrzuca jako zfe,
czyli traktuje jako ,,antywartosci”, inne natomiast pozostawia i hierarchizuje wedtug przypisywanej im
waznosci. Warto$¢ jest cechg wzgledna, a to oznacza, ze nie zawsze, nie w kazdym miejscu, nie przez
wszystkich i nie w kazdych okolicznosciach, przypisywana jest przedmiotom podlegajacym ocenie.
Przedmiotami warto$ciowania w polityce spolecznej sa najczesciej stosunki spoteczne, stan
zaspokojenia potrzeb, instytucje spoteczne oraz stosunki migdzy cztowiekiem a przyroda.

Z wartosci wynikaja zaréwno cele polityki spotecznej, jak i zasady. Zrodla, z ktérych polityka
spofeczna czerpie wartosci s bardzo rdéznorodne. S3 to m.in. ideologie, doktryny spoteczne
i gospodarcze, spoleczne oczekiwania wyrazane za posrednictwem réznych kanaléow spotfecznej
komunikacji, normy zwyczajowe czy poglady oséb znaczacych w spoleczenstwie. W polityce
spofecznej, odwolujacej si¢ do wartosci cenionych przez spoteczenstwo, wazny jest podziat na
warto$ci odczuwane iuznawane. Wartosci odczuwane wigzg sie gtownie ze sferg emocjonalng, zas
uznawane opierajg si¢ na przekonaniach, ze pewne cechy powinny by¢ odczuwane jako wartos¢.

Zasady to ogélne doktryny i normy dziatania, ktérymi powinny kierowa¢ si¢ podmioty
polityki spofecznej w realizacji podstawowego celu, jakim jest zaspokajanie potrzeb. Niektére zasady
polityki spofecznej sg tozsame z wartoSciami. Zasady, ktére sa najczesciej artykutowane badz
realizowane w polityce spolecznej, a ktore staja si¢ dla tworcow strategii podstawowymi
fundamentami budowania spotecznosci lokalnej wolnej od zagrozen i probleméw spotecznych to:

e zasada samopomocy;

e zasada przezornosci;

e zasada solidarnosci spotecznej;
e zasada pomocniczosci;

e zasada partycypacji;

e zasada samorzadnosci;

¢ zasada dobra wspélnego;
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Z wymienionych powyzej zasad wynikaja podstawowe cele, ktore powinny ksztattowad
polityke spoteczna w danym srodowisku lokalnym. S3 to przede wszystkim:

e dazenie do poprawy polozenia materialnego i1 wyréwnywanie szans zyciowych grup
spoteczenstwa, ekonomicznie i socjalnie najstabszych;

¢ prowadzenie biezacych dziatan ostonowych;

¢ dostrzeganie z wyprzedzeniem zagrozen spotecznych;

¢ dazenie do wypetnienia standardow unijnych i migdzynarodowych.

W procedurze konstruowania strategii, w ktorej przyjeto podejscie partnersko-eksperckie,
przestrzegano trzech podstawowych zasad postgpowania:
¢ konsensusu spotecznosci lokalnej, co do przyjetych celow i zadan strategicznych;

o czytelnego zdefiniowania problemu spofecznego wraz z okre$leniem warunkéw do jego
rozwiazania;
e uczestnictwa wsparcia eksperckiego z zewnatrz w procesie planowania strategicznego.

Pierwsza z wymienionych zasad wymagala wlaczenia do prac nad strategia przedstawicieli
spofecznosci lokalnej, zwanych liderami lokalnymi, reprezentujgcych rdzne terytoria, $rodowiska
i grupy interesow. Bylo to konieczne, poniewaz prawidlowo skonstruowana strategia musi okresla¢
formy i $rodki wspolpracy licznych podmiotéw i srodowisk na rzecz rozwigzywania problemow
spotecznych, jak rowniez zapewni¢ spdjnos¢ pomigdzy poszczegblnymi organizacjami

odpowiedzialnymi za rozwigzywanie kwestii spotecznych.

Rysunek 1.1. Rozwigzywanie probleméw spolecznych w obszarze polityki spoleczne;j

polityka
demograficzna,
migracyjna

i polityka rodzinna

polityka prewencji

i zwalczania zjawisk polityka edukacyjna
patologii

: |
olityka
) mbgzpigclenia ROZW[AZYWANIE |
: p(;Il:tyk'a 4 spolecznego PROBLEMOW
mieszkaniowa - ipomocy SPOLECZNYCH

spolecznej

polityka ochrony

i polityka kulturalna

Zrédlo: Opracowanie wiasne.
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Problemy spoteczne doczekaty si¢ na lamach literatury socjologicznej i politologicznej
licznych definicji i wyjasnien. Czg$¢ socjologow definiuje problem spoteczny jako ,,rozbieznosé
migdzy tym jak sprawy zachodza, a tym jak zachodzi¢ powinny™. W innym ujeciu problem spoteczny
to odstepstwo od standardow spotecznych, lub ich zupeine zlamanie, ktérych w prze§wiadczeniu grup
spolecznych nalezy przestrzegad, jesli zycie ludzkie oraz porzadek dziatan i zdarzen utrwalajacych
oraz okreslajagcych to zycie, majg by¢ zachowane.

Na potrzeby niniejszego dokumentu problemy spoteczne bedziemy traktowaé jako wystepujace
obecnie lub mogace si¢ pojawi¢ w niedalekiej przyszlosci zjawiska niepozgdane, ktoére dotykaja
znacznej czeéci lokalnej spolecznosci, przyczyniajac si¢ do jej wykluczenia, a nawet marginalizacji
spotecznej. Analizujgc mozliwosci rozwigzywania probleméw spotecznych przez samorzad lokalny
nalezy przede wszystkim, wzigé pod uwage mozliwosci kompetencyjne poszczegélnych podmiotow
lokalnej polityki spotecznej, ktére sa okreslone w aktach prawnych oraz mozliwosci finansowe
samorzadu lokalnego. Dopiero zestawiajac te podstawowe elementy, tj. zidentyfikowany w trakcie
prac diagnostycznych katalog probleméw spotecznych, zakresy kompetencyjne i mozliwosci
finansowe, mozna dokona¢ planowania strategicznego.

Zespot przygotowujacy dokument pracowat podczas posiedzen roboczych, analizujgc dostepne
dokumenty zrédtowe, dokonat analizy SWOT oraz rekomendowatl prezentowany ksztalt niniejszego
dokumentu. Ekspertem zewnetrznym, ktory wspomagal Zespot byt dr Ryszard Majer, byly
wiceprzewodniczacy Rady Pomocy Spolecznej przy Ministrze Pracy i Polityki Spotecznej, doradca
samorzadow w zakresie planowania strategicznego w obszarze polityki spotecznej w ramach POKL.

Przygotowujac  dokument programowy, wskazujacy kierunki dziatan samorzadu
w ksztaltowaniu i realizacji lokalnej polityki spolecznej, nie mozna nie wspomnieé o wartosci
podstawowej, ktora postuzyla autorom za fundament przy jego opracowywaniu. Wartoscig ta jest
zasada wspierania rodziny jako najwazniejszej komorki spofecznej. Jest to glowne przeslanie
niniejszego dokumentu, gdyz od wspierania sity rodziny nalezy rozpoczynaé kazdy rodzaj oferowane;j

pomocy.
1.2 Podstawy prawne

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych, podobnie jak inne dokumenty strategiczne
przygotowywane na roznych szczeblach administracji publicznej, jest dokumentem uwarunkowanym
prawnie. Obowiazek jej opracowania wynika wprost z art. 16b ust. | iart. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, ktore w ramach zadan wiasnych gminy przewiduja
,,opracowanie i realizacje gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych ze szczegélnym
uwzglednieniem programéw pomocy spolecznej, profilaktyki irozwigzywania probleméw

alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja osob irodzin z grup szczegdlnego ryzyka”.
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Ustawodawca wskazat rowniez minimalny zakres dokumentu, na ktory skiadajg sie: diagnoza sytuacji

spolecznej; prognoza zmian w zakresie objetym strategig; okreslenie celow strategicznych,

projektowanych zmian, kierunkéw niezbednych dziatan, a takze sposobu realizacji strategii, jej ram

finansowych i wskaznikow realizacji dziatan.

Na tresc i realizacjg Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych Miasta Lubartéw na lata

2016-2025, obok zdefiniowanego w trakcie prac diagnostycznych katalogu probleméw spofecznych

oraz zakresu kompetencyjnego, majg rOwniez wplyw inne akty prawne:

Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. 2015 r., poz. 163 ze zm.);

Ustawa z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. 2015 r., poz. 1515);

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spofecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych (tj. Dz. U. 2011 r. poz. 721 ze zm.);

Ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 roku o ochronie zdrowia psychicznego (tj. Dz. U. 2011 r., Nr 231,
poz. 1375);

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (tj. Dz. U. 2012 r., poz. 1356 ze zm.);

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii (tj. Dz. U. 2012 r. poz. 124
ze zm.);

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (tj. Dz. U. z 2005 r.
Nr 180, poz. 1493 ze zm.);

Ustawa z dnia 9 czerwca 201lr. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(tj. Dz.U. 22015 r., poz. 332 ze zm.);

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkdw publicznych (t). Dz. U. 22015 r., poz. 581 ze zm.);

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(tj. Dz. U. 2015 1., poz. 149 ze zm.);

Ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym (tj. Dz. U. 2011 r.,, Nr 43,
poz. 225);

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spoidzielniach socjalnych (tj. Dz. U. 2006 r. Nr 94,
poz. 651);

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(tj. Dz. U. 2014 r., poz. 1118 ze zm.);

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(tj. Dz. U. 2015 ., poz. 513 ze zm.);

Ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych (tj. Dz. U. 2014 r,, poz. 114

ze zm.);
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o Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(tj. Dz. U. 2015 r., poz. 859 ze zm.);

e Ustawa z dnia 25 lutego 1964 roku Kodeks rodzinny i opiekunczy (tj. Dz. U. 2015 r., poz. 583
ze zm.);

o Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny (tj. Dz. U. 2014 r.,, poz. 121 ze zm.),

e Ustawa z dnia 17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu ubezpieczen spotecznych
(tj. Dz. U. 2015 ., poz. 965 ze zm.);

e Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 roku o dodatkach mieszkaniowych (tj. Dz. U. 2013 r., poz. 966
ze zm.);

e Ustawa z dnia 13 paZdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych (tj. Dz. U. 2015 r.,
poz. 121 ze zm.);

e Ustawa z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie
gminnym, o zmianie Kodeksu cywilnego (tj. Dz. U. 2014 r.,, poz. 150 ze zm.),

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o postgpowaniu w sprawie nieletnich (tj. Dz. U. 2014 r.,
poz. 382 ze zm.);

e Ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie oswiaty (tj. Dz. U. 2004 r., Nr 256, poz. 2572

ze zm.)”.
1.3 Podstawy programowe

Strategia jest dokumentem zgodnym z dokumentami strategicznymi i1 programowymi, ktdre
funkcjonuja na poziomie europejskim, ogodlnopolskim, wojewodzkim 1 gminnym. Ponizej

zaprezentowano najwazniejsze z nich.
1.3.1 Unijne dokumenty strategiczne

Unijne dokumenty strategiczne tworza warunki do podejmowania dzialan opartych na zasadzie

pomocniczosci panstwa przy wykorzystaniu zasoboéw tkwigcych w srodowiskach lokalnych.

Europa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zré6wnowazonego rozwoju sprzyjajacego

wlaczeniu spolecznemu

Strategia Europa 2020 jest dokumentem dotyczacym rozwoju Unii Europejskiej w kolejnych
latach. Zaklada ona potrzebe stworzenia inteligentnej i zrownowazonej gospodarki, ktora sprzyja
wigczeniu spotecznemu. W perspektywie roku 2020 wyznaczonych zostato 5 celow, ktére obejmuyja:

e  zatrudnienie (75% 0s6b w wieku 20-64 lat powinno mieé prace);
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badania 1 rozw¢j oraz innowacje (na inwestycje w badania i rozwdj oraz w innowacje
powinni§my przeznacza¢ 3% PKB Unii facznie ze srodkéw publicznych i prywatnych;

zmiany klimatu i energi¢ (ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych o 20% w stosunku
do poziomu z 1990 r., 20% energii powinno pochodzi¢ ze Zrodet odnawialnych, a efektywnosé
energetyczna powinna wzrosnac o 20%);

edukacje (odsetek miodych ludzi przedwczesnie porzucajacych nauke nie powinien przekraczaé
10%, a co najmniej 40% osob w wieku 30-34 lat powinno mieé¢ wyksztalcenie wyzsze);

ubdstwo 1 wykluczenie spofeczne (zmniejszenie liczby osob zagrozonych ubdstwem

i wykluczeniem spotecznym o co najmniej 20 mln).

Nalezy przyjgé, ze realizacja celow strategii przyczyni sig do osiggnigcia celow zakiadanych

w dokumencie.

Komunikat Komisji Europejskiej ,,Inicjatywa na rzecz przedsi¢biorczosci spotecznej”

Komunikat wydany zostal w dniu 25 pazdziernika 2011 roku. Komisja Europejska zwraca

w nim uwage na znaczacg role, jaka ekonomia spoleczna odgrywa w strategii ,,Europa 20207

w aspekcie zwalczania ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego. W zakresie gospodarki spotecznej UE

zatrudnionych jest okoto 11 min oséb, co stanowi 6% catkowitego zatrudnienia. W Komunikacie,

Komisja Europejska zaproponowata szereg rozwigzan zmierzajacych do wzmocnienia roli ekonomii

spolecznej. Dziataniami tymi sg:

poprawa dostepu do finansowania realizowana przez uznanie przedsiebiorstw spotecznych
za priorytet inwestycyjny Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (zwany dalej EFRR)
1 Europejskiego Funduszu Spotecznego (zwany dalej EFS), utworzenie ram dla etycznych
funduszy inwestycyjnych oraz tatwiejszy dostgp do mikrokredytow;

poprawa promocji ekonomii spofecznej za pomoca zwigkszenia rozpoznawalnosci ekonomii
spofecznej, utworzenia publicznej bazy danych oznakowan i certyfikatow oraz platformy
wymiany danych i informacji, a takze zestawienia dobrych praktyk;

poprawa otoczenia prawnego zakladajaca m.in. silniejsze wykorzystanie elementu jakosci
w procedurze zamowien publicznych oraz uproszczenie stosowania zasad pomocy publicznej

w przypadku ustug spotecznych i lokalnych.

Nalezy przyjqgé, Ze realizacja celow strategii przyczyni sie do osiggniecia celow zakladanych

w dokumencie, w szczegélnoSci w zakresie poprawy promocji ekonomii spolecznej.
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Komunikat Komisji Europejskiej w sprawie polityki UE i wolontariatu: Uznanie i propagowanie

wolontariatu transgranicznego w UE

Komunikat zostat wydany w dniu 20 wrzesnia 2011 roku. Komisja podkre$la w nim znaczenie
wolontariatu dla tworzenia oraz rozwijania kapitalu ludzkiego i spotecznego. Uznaje go za jeden
z kluczowych czynnik6w integracji i wzrostu zatrudnienia oraz element poprawy spdjnosci spofeczne;.
Zaznacza, ze wolontariusze uczestnicza w ksztaltowaniu spoteczenstwa europejskiego, a czes$¢ z nich
aktywnie wspoéttworzy Europg obywatelska. Ponadto wolontariat przyczynia sie do realizacji strategii
»Europa 2020” (w szczego6lnosci do osiagniecia do roku 2020 docelowej stopy zatrudnienia w UE,
wynoszacej 75%). Dzieje sig tak, gdyz wolontariat umozliwia zdobywanie i podnoszenie kompetencji

oraz przystosowywanie si¢ do zmian na rynku pracy.

Nalezy przyjgé, ze realizacja celow strategii przyczyni sig do osiggniecia celéw zakladanych

w dokumencie w szczegolno$ci w zakresie promowania i rozwoju wolontariatu.
1.3.2 Krajowe dokumenty strategiczne

Krajowe dokumenty strategiczne tworza warunki do podejmowania dziatan opartych na

zasadzie pomocniczo$ci panstwa przy wykorzystaniu zasobow tkwigcych w srodowiskach lokalnych.
Raport Polska 2030

Raport ,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe” stanowi podstawe diagnostyczna
dla przygotowywanych strategii rozwoju. Wskazuje on wyzwania w perspektywie do 2030 roku.
Sa to w szczegdlnosci:

e wzrost i konkurencyjnosc;

e sytuacja demograficzna;

¢ wysoka aktywnos$¢ zawodowa oraz adaptacyjnos¢ zasobow pracy;
¢ odpowiedni potencjat infrastruktury;

e bezpieczenstwo energetyczno-klimatyczne;

e gospodarka oparta na wiedzy i rozwdj kapitatu intelektualnego;

e solidarno$¢ i spéjnosé regionalna;

e poprawa spdjnosci spoteczne;j;

e sprawne panstwo;

e wzrost kapitatu spotecznego Polski.
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Wskazuje si¢ takze na pig¢ kluczowych czynnikéw rozwoju kraju w perspektywie roku 2030,
wsréd ktorych planuje si¢ wzmocnienie kapitatu spofecznego i sprawnosci panstwa. W aspekcie
rozwoju kapitatu spotecznego podkresla si¢ rosnace znaczenie usieciowienia spoteczenstwa, niosgce
za soba zmiang dotychczasowych wigzi spolecznych. Podkreslona jest rola nowoczesnych form
komunikacji masowej, ktére rewolucjonizujag komunikacj¢ publiczng. Wzrost kapitatu spotecznego
wymaga stymulowania wzrostu wzajemnego zaufania, naprawy infrastruktury instytucjonalnej
pafistwa, zwigkszenia troski o dobro wspdlne, poprawy jako$ci przestrzeni i debaty publicznej,
wspierania aktywnosci obywatelskiej, indywidualnej i zinstytucjonalizowanej, oraz zwiekszenia roli

potencjatu kreatywnego i intelektualnego.
Strategia Rozwoju Kapitalu Spolecznego 2011-2020

Dokument obejmuje zagadnienia partycypacji spotecznej i aktywnosci obywatelskiej. W ramach
tego obszaru maja by¢ realizowane dziatania zmierzajace do poprawy mechanizméw partycypacji
spotecznej i wplywu obywateli na zycie publiczne. Przyjmuje si¢, Ze proces wdrozZenia strategii
bedzie obejmowat takie dzialania jak:
¢ projekty realizowane przez organizacje spoleczne w zakresie edukacji obywatelskiej;

e upowszechnienie i wdrazanie rozwigzan zwigkszajacych kontrolg spoteczna nad dziataniami
administracji publicznej wszystkich szczebli;

e stale podnoszenie wiedzy 1 umiejetnosci przedstawicieli organizacji pozarzadowych
w zakresie zarzadzania organizacja, a w szczegolnosSci zarzgdzania zasobami ludzkimi
i finansami;

e réznorodne formy zachecania obywateli do zwigkszania swojej aktywno$ci na forum publicznym;

e rozwijanie i promocja indywidualnej filantropii, wolontariatu, jak i spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu;

e wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci spotecznej i innych form przeciwdziatania wykluczeniu
spofecznemu i zawodowemu, w tym réznorodnych form samopomocy;

e stworzenie rozwigzan zmierzajagcych do wypracowania i wdrozenia systemu wsparcia
dla poradnictwa prawnego i obywatelskiego;

o ulatwienie dziatalnosci organizacji obywatelskich;

e wsparcie dla ruchdow spofecznych i grup nieformalnych.

Nalezy przyjgé, ze realizacja celow strategii takie przyczyni sie do osiggniecia celow

zaktadanych w dokumencie.

13 /‘j



Strategia Rozwiazywania Problemow Spolecznych Miasta Lubartéw na lata 2016-2025

Strategia Rozwoju Kraju 2020. Aktywne spoleczenstwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne
panstwo

W Strategii Rozwoju Kraju 2020, w jednym z trzech obszaréw strategicznych, odnoszacym sie

do spdjnosci spotecznej i terytorialnej, wskazano priorytetowe kierunki interwencji publiczne;j:

1. Zwigkszenie aktywnosci osob wykluczonych i zagrozonych wykluczeniem spotecznym:

e zmiany w systemie $wiadczen spotecznych (stymulowanie aktywnosci, zintegrowane bazy
danych réznych stuzb itp.) — lepsze dopasowanie wsparcia;

e programy integracji spolecznej nastawione na likwidowanie deficytéw jednostek oraz
wspieranie ich potencjatow;

e zwiekszony dostep do ustug rehabilitacyjnych;

e kampanie spoleczne przygotowujace Srodowiska lokalne, pracodawcéw 1 urzednikow
na aktywne funkcjonowanie osob niepelnosprawnych w spofeczenstwie;

e program e-integracjt (dzialania edukacyjne i zapewnienie odpowiednich tresci
i ustug) nakierowany na grupy zagrozone wykluczeniem cyfrowym,;

e ekonomig spoteczna;

e tworzenie  warunkéw dla  rozwoju oraz  promocja  aktywnosci  zawodowej
i spotecznej senioréw;

e zapewnienie powszechnego dostepu do wysokiej jakosci edukacji na jej wszystkich etapach
oraz do kultury (w tym upowszechnienie uczenia si¢ przez cate zycie, edukacja kulturalna);

o wsparcie dla zwigkszenia dostgpnosci i poprawy jakosci elastycznych form opieki nad dzie¢mi,
ze szczegblnym uwzglednieniem obszaréw wiejskich i matych miast;

e zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej utatwiajacej dostep do ustug oraz rynkéw pracy.

2. Zmniejszenie ubdstwa w grupach najbardziej nim zagrozonych:

e zmiany w systemie $§wiadczen spotecznych — lepsze dopasowanie wsparcia;

e zwiekszenie dostgpnosci roznych form pomocy dla uczniéw (obiady, podreczniki itp.);

e zwigkszenie dostgpnosci i poprawa jakosci elastycznych form opieki nad dzie¢mi,
ze szczegdlnym uwzglednieniem obszaréw wiejskich i matych miast;

e inwestycje infrastrukturalne pozwalajace niepetnosprawnym na obecnosé
w przestrzeni publicznej;

e nowe programy szkolne wigczajace osoby niepetnosprawne;

e stworzenie efektywnego systemu wynajmu mieszkan, rozwdj budownictwa socjalnego,

racjonalizacja zasad gospodarowania publicznym zasobem mieszkaniowym oraz zasobami

towarzystw budownictwa spotecznego itp.;
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e pierwszy etap tworzenia nowego systemu opieki nad osobami niesamodzielnymi
i w podesztym wieku — uszczelnienie i poprawa efektywnosci systemu;
o tworzenie warunkéw dla rozwoju oraz promocja aktywnosci zawodowej i spotecznej seniorow

— wdrazanie modelu ,,srebrnej gospodarki”.

Nalezy przyjqé, Ze realizacja celow strategii takie przyczyni sig do osiggniecia celow

zakladanych w dokumencie.

Krajowy Program Przeciwdzialania Ubéstwu i Wykluczeniu Spolecznemu 2020. Nowy wymiar
aktywnej integracji

W dokumencie, wobec zidentyfikowania w diagnozie podstawowych probleméw zwigzanych
z ubdstwem oraz zapisoéw Strategii Rozwoju Kraju, wskazano zadania ktére powinny by¢ priorytetowe
dla polityki spotecznej w zakresie przeciwdziatania ubéstwu, tj.:

e rozwigzania polityki zatrudnienia i wsparcia osob bez pracy oraz wsparcia dla oséb znajdujacych
sie w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy (transfer dochodéw, aktywna integracja);

e rozwigzania  polityki  rodzinnej, ktore z  jednej strony wzmacniajg  ubdstwo
w rodzinach wielodzietnych, a z drugiej — utrudniajg podjecie decyzji o zalozeniu rodziny

i posiadaniu dzieci (ustugi spoteczne uzytecznosci publicznej, polityka mieszkaniowa);

e wyzwania demograficzne i zdrowotne spoteczenstwa zwigzane z solidarnoscia pokolen (ustugi
na rzecz dzieci, ustugi wobec 0sob starszych, polityka senioralna).

Na podstawie wskazanych w  dokumencie obszarow wyznaczono cel gitéwny,
tj. zmniejszenie liczby oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz wzrost spojnosci spoleczne;j.
Wyznaczono rowniez cele operacyjne:

o cel operacyjny 1: Ustugi dla aktywnosci i profilaktyki — ograniczenie wykluczenia dzieci

i miodziezy;

e cel operacyjny 2: Gwarancje dla przyszlosci mlodziezy;

o cel operacyjny 3: Aktywna osoba i zintegrowana rodzina — odpowiedzialne lokalne §rodowisko;
e cel operacyjny 4: Zapobieganie niepewnosci mieszkaniowej;

e cel operacyjny 5: Bezpieczni, aktywni, potrzebni seniorzy.

Cele te przekfadaja sie na priorytety iobszary poszczegolnych dzialan.

Nalezy przyjgé, ze realizacja celow strategii takze przyczyni sie do osiggniecia celow zakladanych

w dokumencie.
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1.3.3 Samorzadowe dokumenty strategiczne

Samorzadowe dokumenty strategiczne tworzg warunki do podejmowania dziatan opartych na

zasadzie pomocniczosci panstwa przy wykorzystaniu zasobéw tkwigcych w srodowiskach lokalnych.
Strategia Polityki Spolecznej Wojewédztwa Lubelskiego na lata 2014-2020

Strategia Polityki Spotecznej Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 zostata przyjeta
Uchwatg Nr XXXVIII/612/2013 Sejmiku Wojewddztwa Lubelskiego z dnia 20 grudnia 2013 r.
Strategia okresla gtowne dziatania samorzgdu wojewodztwa z zakresu polityki spotecznej. Wizja
Strategii Polityki Spolecznej Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 przewiduje
zaktywizowanie spotecznosci lokalnej i tym samym ograniczenie ubdstwa, poprzez tworzenie
nowoczesnego regionu lubelskiego. Odpowiednie wsparcie rodziny, senioréw, o0séb
niepetnosprawnych i bezrobotnych, przyczyni si¢ do wiaczenia wybranych grup do uczestnictwa

w zycie spoleczne i zawodowe. Cele glowne i operacyjne okreslono dla szesciu obszaréw polityki

spoteczne;j:

1. bezrobocia i walki z ubéstwem;

2. starzejacego sie spofeczenstwa;

3. wsparcia dziecka i rodziny;

4. wsparcia 0s6b niepetnosprawnych;
5. zdrowia psychicznego;

6. rozwoju spofecznosci lokalnej;

7. ekonomii spolecznej.

Nalezy przyjqgé, ze realizacja celow strategii przyczyni sig takze do osiggnigcia celéw zakladanych

w dokumencie.

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Powiecie

Lubartowskim na lata 2014-2020

Powiatowa Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Powiecie Lubartowskim
na lata 2014-2020, w zalazeniu jej autoréw, pozwala na celowe, systematyczne i planowe dazenie
do osiggniecia wytyczonych celéw strategicznych. W trakcie prac nad dokumentem zdefiniowano
wizje rozwoju spotecznego, ktora zostata okreslona jako: ,,Skuteczna polityka spoteczna zapewniajaca

mieszkancom bezpieczenstwo socjalne, opiek¢ nad rodzina, rehabilitacj¢ oséb niepetnosprawnych
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poprzez umozliwienie samodzielnego rozwiazywania swoich probleméw i petlne uczestnictwo
w zyciu”, a takze wyrdzniono szes¢ celow strategicznych:

e opieka nad dzieckiem i rodzina;

s pomoc i przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu 0sob niepetnosprawnych i senioréw;

e przeciwdziatanie zjawisku bezrobocia i ograniczenie zjawiska wykluczenia spotecznego;

o rozwoj profilaktyki zdrowotnej i podniesienie poziomu bezpieczenstwa w powiecie lubartowskim;
¢ budowa spoleczenstwa obywatelskiego na terenie powiatu lubartowskiego;

o skuteczna edukacja w powiecie lubartowskim.

Powyzsze cele zostaly sformutowane w oparciu o analize¢ sytuacji spotecznej powiatu lubartowskiego.

Nalezy przyjgé, ze realizacja celow strategii takze przyczyni sie do osiggniecia celéw zakiadanych

w dokumencie.

Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Spoleczno-Gospodarczego Gminy Miasto

Lubartow do roku 2025

Celem nadrzednym jest wzrost dobrobytu mieszkancow gminy miejskiej Lubartéw i Miasta
Lubartowa w wyniku przyspieszonego rozwoju cywilizacyjnego, przy jednoczesnym zachowaniu
waloréw srodowiskowych dla przyszlych pokolen. Aby to osiggnac, nalezy efektywnie
wykorzystywaé wewnetrzne atuty gminy miejskiej Lubartow i zwigkszaé jej atrakcyjnoé¢ jako miejsca
do zycia i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Réwnoczesnie wspodlpraca z otoczeniem
zewngtrznym powinna wzmocni¢ jakos$é ustug §wiadczonych na rzecz mieszkancow i przedsigbiorcow
przy jednoczesnym zmniejszonym zuzyciu wewnetrznych zasobow.

Zaklada sie, Ze w wyniku realizacji zalozen Strategii gmina miejska Lubartéw w 2025 roku
bedzie gming:

e OTWARTA - dobrze powigzana komunikacyjnie z reszta wojewodztwa, zachecajaca
do przyjazdu turystow zainteresowanych réznymi formami aktywnego wypoczynku i otwarta
na wspéliprace z innymi jednostkami;

e PRZYJAZNA dla swoich mieszkancéw — zapewniajgc im wysoka jakosé¢ zycia oraz
dla przedsiebiorcéw — oferujac im atrakcyjne warunki prowadzenia dziafalnosci;

e EFEKTYWNIE WYKORZYSTUJACA DOSTEPNE SRODKI NA ROZWOJ 1 SPRAWNIE
ZARZADZANA nie tylko przez wladze, ale takze przez spoleczno$¢ lokalng, ktéra chce
uczestniczy¢ w procesie rzagdzenia i ma stworzone ku temu odpowiednie warunki,

e CZYSTA EKOLOGICZNIE - dbajaca o atuty srodowiska przyrodniczego i jakosé
zagospodarowania przestrzeni, stosujac nowe technologie proekologiczne.

W strategii wyrdznia sie nastepujacg hierarchig celow:
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o cele strategiczne, wskazujace najwazniejsze obszary, ktérych wsparcie jest konieczne
dla przy$pieszenia rozwoju gminy miejskiej Lubartow,

¢ cele operacyjne, ktére uszczegélowiaja cele strategiczne i sg realizowane przez liczne dzialania
1 projekty.

Okreslone kierunki dzialan nie sg katalogiem zamknigtym. Nalezy je traktowaé jako pewng
propozycje — otwartg liste przedsiewzig¢ w danym zakresie, okreslajaca ogélne ramy koncentracji
aktywnosci programowej, finansowej i organizacyjnej gminy miejskiej Lubartéw w perspektywie
dhugofalowej. Wazne jest przy tym, aby nowe inicjatywy realizowane lub wspierane przez Urzad

Miasta byly w pierwszej kolejnosci odnoszone do wyznaczonych celow operacyjnych.

Nalezy przyjgé, ze realizacja celow strategii takie przyczyni sie do osiggnigcia celow zakiadanych

w dokumencie.
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2. CZESC DIAGNOSTYCZNA

Czgs$¢ diagnostyczna zawiera diagnoze problemow spolecznych. Diagnoza zostala oparta na

badaniu Zrédel zastanych oraz analizie skonstruowanych specjalnie do tego celu ankiet i wywiadow.
2.1 Charakterystyka gminy miejskiej Lubartéow

Miasto Lubartow potozone jest w obrgbie wojewodztwa lubelskiego, w jego centralnej czescei,
24 km na pétnoc od miasta wojewddzkiego — Lublina. Wchodzi ono w skiad powiatu lubartowskiego,
ktorego jest siedzibg. Miasto bezposrednio sasiaduje z dwiema gminami: Lubartéw i Serniki. Przez
teren miasta, z potudnia na poinoc, przebiegaja waine szlaki komunikacyjne: droga krajowa nr 19,
faczaca Rzeszow, Lublin, Biatystok i Kuznicg Biatostocka oraz linia kolejowa Lublin-Siedlce.

Na terenie gminy miejskiej Lubartéw znajduje si¢ 2.327 podmiotéw gospodarczych. Jest
tu osiem przedszkoli, do ktérych uczgszcza tacznie 934 dzieci, trzy szkoly podstawowe, w ktérych
nauke pobiera 1.414 uczniéw oraz trzy gimnazja, do ktorych uczgszcza 717 uczniéw i cztery szkoty
ponadgimnazjalne.

Mieszkancy gminy miejskiej Lubartéw maja zapewniong opieke zdrowotng w 7 osrodkach
zdrowia. Ponad 97,7% mieszkancoéw korzysta z sieci wodociggowej, a ponad 92,9% z nich — z sieci
kanalizacyjnej. Dostep do gazu sieciowego posiada 10,3 proc. mieszkancéw. Pozostate istotne
elementy infrastruktury spotecznej, ktérych dziatalnos¢ wspiera lokalny system polityki spofeczne;j,

prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 2.1.1 Wybrane dane dotyczace infrastruktury spolecznej w latach 2012-2014

L.p. Rodzaj danych 2012 | 2013 | 2014

. Liczba mieszkan komunalnych w zasobie gminy miejskiej Lubartow | 252 | 201 191

2. Liczba zlozonych wnioskéw o mieszkanie komunalne z zasobow | 67 14 13
gminy miejskiej Lubartéw

8 Liczba oczekujacych na mieszkanie socjalne 57 55 32

4 Liczba wyrokéw eksmisyjnych bez wskazania lokalu socjalnego 1 I 2

O Liczba miejsc w przedszkolach 934 1.032 | 1.047

6. Liczba miejsc w ziobkach (ztobki, kluby dzieciece, oddziaty | 25 25 21
zlobkowe w przedszkolach)

7 Liczba swietlic 5 & S

8. Liczba klubéw dla senioréw 3 4 4

S Liczba hospicjow 1 1 1

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Oceny Zasobow Pomocy Spolecznej dla Gminy Miasto Lubartow —

2014 rok.
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Analizujac zestawienie podmiotéw gospodarczych przypadajacych na 10 tysiecy mieszkancow
w wieku produkcyjnym, obserwowalny jest ich systematyczny wzrost z poziomu 1.461 jednostek
w 2010 r., 1.523 w 2012 r. i 1.586 w 2013 r., co znacznie przekracza $rednig wojewoddzka, ktora
wynosi odpowiednio: 753, 767 i 787 podmiotéw w 2013 roku. Miejski charakter Lubartowa w sposdb
naturalny zwigksza liczbg podmiotow gospodarczych, umozliwiajgc mieszkancom zatrudnienie m.in.
w branzy ustugowej. Warto zauwazy¢, ze w skali kraju liczba pomiotow przypadajacych na 10 tysiecy
mieszkancow wyniosta w 2013 roku 1.057. Powyzsza sytuacja moze w najblizszych latach skutkowaé
zwiekszeniem liczby miejsc pracy na lokalnym rynku zatrudnienia.
Analizujagc  jakos¢ zycia mieszkaficow w zestawieniu z dziatalnoscig jednostek
samorzadowych, warto wskaza¢ na wydatki i dochody gminy miejskiej Lubartéw w przeliczeniu na

mieszkafica w perspektywie innych jednostek samorzadowych wojewddztwa lubelskiego.

Tabela 2.1.2 Dochody i wydatki JST w przeliczeniu na jednego mieszkaiica w 2013 roku'

Dochody gminy Srednia dochodéw Wydatki gminy Srednia wydatkéw
miejskiej Lubartow w gminach miejskiej w gminach
w przeliczeniu na wojewodztwa Lubartéow wojewodztwa
jednego mieszkanca lubelskiego w przeliczeniu na lubelskiego

jedno mieszkanca
2.789 2.948 2.843 2.895

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Dochody i wydatki z budzetu samorzadu lokalnego zaleza od szeregu czynnikéw, m.in.
poziomu rozwoju gospodarczego, potozenia i aktywnosci w pozyskiwaniu srodkéw zewnetrznych,
Z powyzszymi wskaznikami zwigzane sg dochody, jakie osiggaja gospodarstwa domowe. Generalnie
wsréd mieszkancéw wojewddztwa lubelskiego jest to kwota nizsza w poréwnaniu ze srednig krajowg
— w 2013 roku przecietny miesigczny dochdd do dyspozycji na jedng osobe w gospodarstwie
domowym w wojewodztwie wynosit 1.055,05 zt. (przy $redniej krajowej na poziomie 1.254,89 zt.),
natomiast przecietne miesieczne wydatki na osobe w gospodarstwie domowym ksztaltowaly sie na

poziomie 929,11 zl. (przy sredniej wojewddzkiej wynoszacej 1.061,70 zt.).

2.2 Demografia i kondycja zdrowotna

Przyrost naturalny decyduje o strukturze demograficznej kazdego kraju. Definiuje si¢ go jako

réznice pomiedzy liczbg urodzen zywych, a liczbg zgonéw. Warto$¢ dodatnia oznacza liczb¢ urodzen

' Dane zostaty podane w ztotych.
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przewyzszajacg liczbg zgonéw, ujemna — sytuacje¢ odwrotng. Dynamike przyrostu naturalnego
ksztattuje zardwno stopa urodzen, jak i stopa zgondw.

Wazng przestanka w rozwazaniach nad stanem populacji danego regionu jest obcigzenie
ekonomiczne. Powigkszanie si¢ udziatu ludnosci starej, w wigkszosci juz nieaktywnej zawodowo,
zwigksza stopien obcigzenia ekonomicznego ludnoscig w wieku poprodukcyjnym. Rozmiary depresji
demograficznej, jaka trwa w Polsce od lat 90. XX wieku, nie sa w peini uswiadomione. Utrzymywanie
si¢ bardzo niskiego poziomu urodzen przy odptywie migracyjnym miodej ludnosci doprowadzito
w 2012 roku do wiekszego obcigzenia grupy produkcyjnej ludnoscia poprodukcyjng niz ludnoscia
w wieku przedprodukcyjnym.

Wykres 2.2.1 Ludno$é¢ gminy miejskiej Lubartow w 2014 roku

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Z koncem 2014 roku ludno$¢ gminy miejskiej Lubartow liczyta 22.166 osdéb, w tym 11.682
kobiet. Liczba mieszkaficow jednak systematycznie spada; w 2001 roku notowano 23.783 osoby.
Na 100 mezczyzn przypadato srednio 109 kobiet, co $wiadczy o postgpujacym procesie feminizacji

populaciji, ale jest porbwnywalne z innymi gminami w powiecie.
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Tabela 2.2.1 Determinanty sytuacji demograficznej w 2014 roku

Wskaznik obcigzenia demograficznego

Ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym osoba | 56,1
Ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 osob w wieku przedprodukcyjnym osoba | 102
Ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym osoba | 28,3
Udzial ludnosci wedlug ekonomicznych grup wieku w % ludnosci ogolem

W wieku przedprodukcyjnym % 17,8
W wieku produkcyjnym % 64,1
W wieku poprodukcyjnym % 18,1
Wspolczynnik feminizacji

Ogoétem osoba | 110
Gestos§¢ zaludnienia oraz zmiany

Ludno$é na 1 km" osoba | 1615
Zmiana liczby ludnosci na 1000 mieszkancow osoba | -3,6

Zrédio: Opracowanie wilasne na podstawie danych Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Struktura ludnosci wedtug wieku w wojewodztwie lubelskim ulega cigglym zmianom.
Systematycznie maleje liczba dzieci i miodziezy z réwnoczesnym wzrostem liczby ludnosci
w starszych rocznikach. Giowng przyczyna tych zmian jest przesuwanie si¢ w czasie ,,rocznikow
wyzOow i nizow demograficznych”, a takze obserwowane od poczatku lat dziewigédziesigtych XX
wieku zmniejszenie dzietnosci kobiet oraz wydluzenie si¢ przecigtnego czasu trwania Zzycia.
Utrzymujacy sie od lat niski poziom urodzen nie gwarantuje prostej zastgpowalnosci pokolen. W 2014
roku wspotczynnik dzietno$ci okreslajacy liczbg dzieci, ktérg urodzitaby przecigtnie kobieta w ciggu
calego okresu rozrodczego (15-49 lat) wyniost 1,25, wobec 1,22 w 2013 roku. Od poczatku lat
dziewieédziesigtych XX wieku jego wartos¢ ksztaltuje si¢ ponizej 2. Przyjmuje sig, ze wspoéiczynnik
dzietnosci zapewniajacy zastepowalno$¢ pokolen powinien wynosi¢ 2,1-2,15 i dopiero wéowczas
kolejne pokolenia sg wystarczajaco liczne, zeby zapewni¢ stabilno$¢ spoleczng i ekonomiczna.
Na warto$¢ wspétczynnika dzietnosci wplyw ma liczba urodzen. W skali wojewodztwa wspoéiczynnik
urodzen wynosi 9,21 na 1000 mieszkancow, natomiast dla gminy miejskiej Lubartéw przyjmuje

jeszcze nizszg wartosé 8,76.

Wojewddztwo lubelskie charakteryzuje si¢ wysokim poziomem umieralnosci. W 2014 roku
zmarto 22.107 mieszkancow, tj. o 3,2% mniej niz przed rokiem. Na wsi odnotowano 60,3% ogétu
zgonow. Struktura zgondéw wedlug plei $wiadczy o nadumieralnosci mezczyzn, ktérych udziat
w ogélnej liczbie zgondéw wynidst 52,9% (przed rokiem 52,3%). Szacujac liczbg zgonéw na 1000
mieszkancéw w wojewoddztwie ksztaltuje si¢ ona na poziomie 10,27 natomiast w gminie miejskiej

Lubartow przyjmuje warto$¢ 10,92.
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Wykres 2.2.2 Struktura ludnoéci gminy miejskiej Lubartow w latach 2003 i 2013-2014

Ludnos¢ w wieku poprodukcyjnym

® Rok 2014
® Rok 2013
® Rok 2003

Ludnos¢ w wieku produkcyjnym

Ludnos$¢ w wieku przedprodukcyjnym

7 / S

0] 4000 8000 12000 16000

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Glownego Urzedu Statystycznego.

Jednym z giownych czynnikow decydujacych o liczbie ludnosci jest przyrost naturalny, ktory
stanowi réznice migdzy liczba urodzen zywych, a liczba zgondéw. W minionym roku w wojewo6dztwie
lubelskim po raz kolejny odnotowano ujemny przyrost naturalny, w wyniku ktérego liczba
mieszkancéw zmalata o 2.279 oséb (przed rokiem zmalata o 3.111 osdb). Wspdiczynnik przyrostu
naturalnego w 2014 roku wyniost minus 1,06%. wobec minus 1,44%0 w 2013 roku. Przyrost naturalny
w gminie miejskiej Lubartow utrzymuje si¢ na poziomie ujemnym -3. Uzupelniajac zestawienie
tabelaryczne nalezy dodaé, ze migracje sa rowniez jednym z czynnikow zmniejszania sie populacji
mieszkancéw. Tylko w 2014 roku wyemigrowato z miasta 129 oséb. Liczba migrujacych z osrodkéw
miejskich wojewodztwa lubelskiego jest porownywalna; w sumie S$redniorocznie wojewddztwo
opuszcza ok 5 tysiecy osob.

Przecietna dtugos¢ zycia mieszkancéw wojewddztwa lubelskiego wynosi 72,7 lat w odniesieniu
do mezczyzn oraz 81,6 lat w przypadku kobiet (w kraju statystyki te wynosza odpowiednio 73,11 81,1
lat). W wojewddztwie, dluzsza przezywalnoscia charakteryzuja si¢ mieszkancy miast (74,1 lata
w przypadku mezczyzn i 81,7 lat w przypadku kobiety), niz wsi (71,6 lat — mezczyzni i 81,5 —
kobiety). W skali kraju wskazniki te wynosza odpowiednio: w miastach — 73,5 lata mezczyzni i 81,1
lat kobiety oraz na wsi — 72,4 lata mg¢zczyzni i §1,1 lat kobiety.

Ogolna liczba zgondéw w wojewddztwie lubelskim w 2013 r. wyniosta 22.849 oséb
i w poréwnaniu do roku poprzedniego byta wyzsza o 287 (1,27 %). Analizujac strukturg zgonow
i zachorowalno$ci (odnosimy jg do danych calego powiatu lubartowskiego, w ramach ktérego
funkcjonuje gmina miejska Lubartow, jako jednostki statystycznej umozliwiajacej catosciows analizg)
pod wzgledem ich przyczyn, nalezy stwierdzi¢, iz w duzej mierze byly one determinowane wiekiem
oraz plcig. Sposrdéd osob zmartych, wigkszos¢ stanowili mezczyzni (52,5%). Nadumieralnosé

mezczyzn charakteryzowatla si¢ tym, ze wsréd oséb zmartych przed 30. rokiem zycia, stanowili oni
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73,6%, a pomigdzy 30. a 59. rokiem zycia — az 74,8%. W pierwszej grupie wiekowej, gtéwng
przyczyng byly zewngtrzne przyczyny zachorowania i zgonu (57% mezczyzn), w drugiej — choroby
krazenia (29,3% mezczyzn), w trzeciej za§ — nowotwory (21,5% mezczyzn) oraz zewnetrzne
przyczyny zachorowania i zgonu (20,1% mezczyzn). Pod wzgledem phei, réznice pomiedzy zgonami
mezczyzn i kobiet rysowaly si¢ nastgpujaco: mezczyzni trzykrotnie czesciej niz kobiety umierali
z powodu zewngtrznych przyczyn zachorowania i zgonu oraz prawie 2,5-kronie czeéciej z powodu
zaburzef psychicznych, natomiast zgony spowodowane chorobami ukiadu kostno-stawowego,
migsniowego i tkanki tacznej byly 2,6-krotnie czgstsza przyczyna zgonu u kobiet niz u mezczyzn.

Populacja wieku rozwojowego (0-18 lat) w 2013 r. stanowila

19,7% mieszkancow
wojewoddztwa lubelskiego (facznie bylo to 425.790 dzieci i mtodziezy). Chorobowos$é w przeliczeniu
na 10 tys. oséb, w tej grupie osob wyniosta 2.402,9, zachorowalnos¢ — 394,7. Najwyisza
chorobowos¢ dotyczyta dzieci w przedziale wieku 10-14 lat (2.877,5 na 10 tys.), gdzie odsetek
chorobowosci wyniost niespetna 28,8%. W powiatach putawskim i lubartowskim oraz miastach
Lublin i Biata Podlaska zanotowano najwyzsze wskazniki chorobowosci, oscylujagce pomiedzy 3,7
a 4,5 tys. w przeliczeniu na 10 tys.

Analizujac zachorowalno$¢ na powszechne choroby ukiadu krazenia w przeliczeniu na 10
tysigcy mieszkancéw, mieszkancy powiatu lubartowskiego plasujg sie na srednim poziomie skali
wojewodzkiej z wartoscig niemal 3.000 zachorowan (najnizszy wskaznik — powiat chetmski, nieco

ponad 1.000 zachorowan, najwigkszy natomiast — miasto Chelm, niemal 6.000 zachorowan).

Tabela 2.2.2 Chorobowos$¢ os6b powyzej 18. roku zycia bgdacych pod opieka lekarza podstawowej opieki
zdrowotnej w powiecie lubartowskim wedlug podzialu na grupy wieku i rozpoznania

w 2013 r. (wybrane jednostki chorobowe)

Jednostka chorobowa Chorobowos¢ (wskaznik Chorobowos¢ (wskaznik
w przeliczeniu na 10 tys. w przeliczeniu na 10 tys.
mieszkancow) mieszkancow)

— powiat lubartowski — wojewédztwo lubelskie

Gruzlica 6,82 13,52

Nowotwory 74,66 181,39

Choroby tarczycy 175,67 348,80

Cukrzyca 238,79 534,15

Choroby obwodowego ukfadu | 606,82 975,55

NErwowego

Przewlekia choroba ukiadu | 549,90 993,16

trawiennego

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Informatora Statystycznego Ochrony Zdrowia.
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Chorobowos¢ mieszkancow powiatu lubartowskiego cechuje sie nizszymi wartosciami
w poréwnaniu ze srednig wojewddzka, co moze wskazywaé na nizszg liczbe rozpoznanych jednostek
chorobowych, zwigzana z ograniczeniami w dostepie do lekarzy specjalistow i catodobowej opieki
medycznej. W skali calego wojewodztwa, w ramach ambulatoryjnej opieki zdrowotnej udzielono
w 2014 roku 18,1 mln porad (wigcej o 1,7% niz w roku poprzednim). We wszystkich przychodniach
udzielono 94,3% ogoétu porad z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej, 96,7% specjalistycznych
porad lekarskich oraz 72,2% porad stomatologicznych. W 2014 r. mieszkaniec wojewddztwa
przecietnie skorzystat z 8 porad w placowkach ambulatoryjnej opieki zdrowotnej (tyle samo co w roku
poprzednim), w tym: 4,4 u lekarza opieki podstawowej, 2,7 u lekarza specjalisty i 1,3 u stomatologa.

Szybka pomoc medyczng w naglych przypadkach w 2014 r. swiadczyto 105 jednostek systemu
ratownictwa medycznego. Na taka jednostke przypadato przecigtnie 20,5 tys. mieszkancéw (tyle samo
co przed rokiem). W 2014 r. zespoly wyjazdowe ratownictwa medycznego dokonaly 179,9 tys.
wyjazdéw na miejsce zdarzenia (wigcej o 2,6% niz w roku poprzednim), z tego 70% to wyjazdy do
domu, a 4,3% — do zdarzen w ruchu uliczno-drogowym. Z ich pomocy skorzystato 181,4 tys. oséb,
(wiecej 0 2,6% nizw 2013 r.).

W trybie ambulatoryjnym $wiadczen w nagltych wypadkach udzielalo 21 izb przyjec i 16
szpitalnych oddziatéw ratunkowych. Z ich ustug skorzystato 345,6 tys. oséb (wigcej o 6% niz
w poprzednim roku). Najczesciej udzielano pomocy o charakterze chirurgicznym (33% ogétu
$wiadczen), nastepnie ogdélnym (24,1%) i z zakresu choréb wewngtrznych (14,3%). Najrzadziej

natomiast korzystano z porad okulistycznych i stomatologicznych (1,5%).

2.3 Problemy spoleczne w perspektywie Miejskiego Osrodka Pomocy

Spolecznej w Lubartowie

Globalizacja gospodarki i szybki postep technologiczny otwieraja nowe perspektywy i szanse
dla rozwoju $rodowisk lokalnych. Wigze si¢ to jednak z licznymi zagrozeniami, dotyczacymi
tworzenia warunkéw dla petnego wykorzystania potencjalu spoteczenstw i adaptacji wszystkich grup
spofecznych do nowej rzeczywistosci. W roku 2011 okoto 120 mln mieszkancéw Unii Europejskie)
(25% jej ludnosci) doswiadczato szeregu deficytow, tzn. braku srodkéw finansowych, braku dostgpu
do dobr materialnych, czy zatrudnienia. Zasigg ubodstwa, ktore w 2011 r. w Unii Europejskie;j
dotyczyto 16,9% spoleczefistwa, a w Polsce 17,7%, pomimo osiagania kolejnych etapéw rozwoju
gospodarczego i spolecznego, musi w sposob szczegdlny zwraca¢ uwage na rolg i kondycje systemu
pomocy spotecznej, jako instrumentu polityki spotecznej.

Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spotecznej pafistwa majacg na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyci¢zenie trudnych sytuacji zyciowych, ktére nie sa one w stanie pokonac
wykorzystujac wiasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Instytucja ta wspiera osoby 1 rodziny

w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia im Zycie w warunkach
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odpowiadajacych godnosci cztowieka. Zadaniem pomocy spotecznej jest zapobieganie powstawaniu
trudnych sytuacji zyciowych, przez podejmowanie dziatan zmierzajacych do zyciowego
usamodzielnienia os6b oraz ich integracje ze srodowiskiem.

Realizacja zadan z zakresu pomocy spotecznej w gminie miejskiej Lubartow zajmuje si¢ Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej. Do jego kompetencji nalezy m.in. rozpoznanie $rodowiska; diagnoza
spoleczna; praca socjalna; wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych; przyznawanie zasitkow w zakresie ustalonym ustawami; pomocy
rzeczowej; $wiadczenie ustug opiekunczych; prowadzenie o$rodka wsparcia o zasiegu lokalnym —
Dziennego Domu Pomocy Spotecznej oraz placéwki opiekunczo-wychowawczej tj. Swietlicy
Srodowiskowej dla Dzieci z Rodzin Dysfunkcyjnych.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej realizujgc zadania wlasne gminy w latach 2012-2014
udzielat pomocy w formie: zasitkow celowych, pokrycia wyzywienia w szkotach i placéwkach
opiekunczo-wychowawczych, ustug opiekunczych i specjalistycznych ushug opiekunczych oraz
zasitkéw okresowych, stalych i oplacania skladki na ubezpieczenie zdrowotne. Pokrywat lub
partycypowat w kosztach pobytu mieszkancow miasta w domach pomocy spolecznej.

W Lubartowie liczba oséb, ktérym decyzja przyznano $wiadczenie z pomocy spofecznej
w latach 2011-2014, utrzymywala si¢ na zblizonym poziomie i przedstawila si¢ nastepujgco:
e  w20ll r.— 835 osobom przyznano $wiadczenie z pomocy spotecznej;
e w2012r.-919;
o w2013 r-904;
e w20l4r - 818.

Wykres 2.3.1 Osoby objete pomoca spoleczna w latach 2011-2014

1600
1400
1200
1000
800
600 |
a00
200

o "_ o = - : -

Liczba 0s6b, ktérym Liczba rodzin Liczba osob w

przyznano decyzja rodzinie
$wiadczenie

® Rok 2011
® Rok 2012
m Rok 2013
» Rok 2014

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej

w Lubartowie.
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Ustawa o pomocy spotecznej definiuje ubdstwo na podstawie mieszczenia sie dochodu osoby
lub rodziny w tzw. minimum socjalnym. Osrodki pomocy sa zobowigzane do wspierania tych osob
i rodzin, ktérych miesieczny dochdd nie przekracza kwoty okreslonej w ustawie o pomocy spoteczne;.
Podstawowg przestanka przyznawania swiadczen z pomocy spotecznej jest spetnienie wspominanego
wczesniej kryterium dochodowego, informujacego o istotnym braku $rodkéw do zycia, zaréwno
w przypadku osoby samotnie gospodarujacej, jak i catej rodziny, przy jednoczesnym wystepowaniu
co najmniej jednego z powodéw, o ktorym mowi ustawa o pomocy spotecznej. Ustawa zawiera
zamknietg liste powodow, dla ktorych kazdy mieszkaniec ma prawo skorzysta¢ z systemu pomocy
spofecznej. Najczestszymi przyczynami korzystania ze $wiadczen pomocy spofecznej w latach
2012-2014 byty: ubostwo, bezrobocie, dlugotrwala choroba, niepetnosprawnos$é, bezradnosé
w sprawach opiekunczo-wychowawczych i w prowadzeniu gospodarstwa domowego. Inne przyczyny
to: alkoholizm, przemoc w rodzinie, potrzeba ochrony macierzynstwa, trudnosci w przystosowaniu
do zycia po opuszczeniu zakiadu karnego oraz narkomania.

Klienci MOPS korzystajacy z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa w latach 2012-2014
stanowili najwiekszg grupg $wiadczeniobiorcow. W 2012 r. byto 371 (57,70%) takich gospodarstw
domowych (jednoosobowych lub wieloosobowych), 2013 r. — 383 (58,83%), a w 2014 r. — 376
(57,58%).

Wykres 2.3.2 Najczestsze powody przyznawania pomocy spolecznej w 2014 roku
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej

w Lubartowie.

Bezrobocie jest kolejnym zjawiskiem, ktore wystgpuje wsréd znacznej liczby mieszkaficow
Lubartowa, a takze klientow pomocy spolecznej. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy spoleczne;j
z powodu bezrobocia stanowita w 2012 r. — 362 (56,30%), w 2013 r. — 372 (57,14%), a w 2014 r. -

374 rodziny (57,27%). Skala bezrobocia utrzymuje si¢ nadal na wysokim poziomie, jednoczesnie
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w latach 2012-2014 liczba rodzin korzystajacych z pomocy finansowej z powodu bezrobocia
nieznacznie wzrasta, mimo wzrostu liczby miejsc pracy w powstatych marketach na terenie miasta,
a takze podnoszenia kwalifikacji zawodowych przez klientéw pomocy spotecznej, ktérzy m.in.
korzystajg

z szerokiego wachlarza ofert szkoleniowych w Powiatowym Urzedzie Pracy, Miejskim Osrodku
Pomocy Spotecznej oraz innych instytucjach.

Dhugotrwata choroba i niepetnosprawnos¢, to nastgpne problemy wystepujagce z duzym
nasileniem wsrod klientow MOPS w Lubartowie. Zarowno rodziny oséb niepetnosprawnych jak
i dotknigtych dtugotrwalg choroba bardzo czgsto znajduja sig w trudnej sytuacji bytowej. Nierzadko
zwigzane jest to ze spadkiem poziomu ekonomicznego rodziny, spowodowanego utratg trwalego
zroédia dochodu i bardzo czgsto koniecznoscig zabezpieczenia w medykamenty, sprzet ortopedyczny
lub kosztowna rehabilitacje. Taka sytvacja zmusza do korzystania z pomocy spolecznej. Analiza
danych MOPS obejmujaca lata 2012-2014, wskazuje na rosngcg liczbe o0s6b korzystajacych
ze $wiadczen spolecznych z powodu diugotrwatej choroby i niepelnosprawnosci. Wsréd ogdlnej
liczby rodzin korzystajacych z pomocy Osrodka w 2012 roku, az 316 (49,15%) stanowily rodziny,
w ktorych wystepowata dlugotrwata choroba, a 286 (44,48%) - to rodziny z osoba niepetnosprawng;
w 2013 r. rodzin z dlugotrwala choroba byto 341 (52,38%), a z niepetnosprawnoscia 282 (43,32%),
natomiast w 2014 r. bylo - 256 (39,20%) rodzin z dlugotrwalg chorobg i 266 (40,74%)
z niepetnosprawnoscia.

Nalezy zwrocié¢ uwage na specyfike udzielanej pomocy przez MOPS w Lubartowie dla osob
z dlugotrwalg choroba, a takze niepetnosprawnoscig. Charakterystyczng forma wsparcia dla tej grupy
klientéw sg Srodowiskowe ushugi opiekuncze, swiadczone w ramach zadan wiasnych i zleconych
gminie.

Istotnym problemem wystepujagcym wsrod klientow pomocy spotecznej jest bezradno$é
w sprawach opiekunczo-wychowawczych. Systematycznie podejmowane s3 dziafania ukierunkowane
na poprawe jakosci zycia tych rodzin, polegajace na: wsparciu rodzin ze strony specjalistow Zespotu
Poradnictwa Specjalistycznego; wspdlpracy instytucjonalnej w zakresie rozwigzywania zaistniatych
trudnosci w rodzinach; monitorowaniu sytuacji socjalno-bytowej, zdrowotnej, opiekunczej czy
wychowawczej rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym; pomocy w rozwigzywaniu konfliktow
rodzinnych. Wskazanym wsparciem obejmowano w 2012 r. — 119 (18,51%); 2013 r. — 143 (21,97%);
w 2014 r. — 135 (20,67%) rodzin z problemem bezradnosci w sprawach opiekunczo-wychowawczych
1 prowadzeniu gospodarstwa domowego.

Wsrod klientéw pomocy spolecznej duza grupe stanowig osoby i rodziny, w ktérych
wystepuje problem alkoholowy. W 2012 roku z roznych form pomocy spotecznej korzystato 91 rodzin
z problemem alkoholowym, co stanowi 14,16% ogétu korzystajacych z pomocy spotecznej. W 2013 r.
byto 76 takich rodzin (11,67% ogdétu rodzin obejmowanych pomoca spoteczng). W 2014 r. dziataniami
pomocowymi objetych byto 89 (13,63%) rodzin z problemem alkoholowym.
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W statystykach MOPS w 2012 r. odnotowano 19 rodzin, w ktérych wystepowata przemoc
w rodzinie, 2013 r. - 4712014 r. - 61.

Marginalng grup¢ probleméw wystepujacych wsréd klientow MOPS, na tle wczesniej
omawianych, stanowig: bezdomnos$é (w 2012 r. - 24, 2013 r. - 18 i 2014 r. — 18 0sdb), trudnosci
w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu zakladu karnego (w 2012 r. — 14, 2013 r. - 13, 2014 . — 11
0s6Ob) oraz narkomania (w 2012 r. - 1,2013r.— 41w 2014 r.— 4).

Odbiorcy systemu wsparcia (tabela 2.3.4), to przede wszystkim mieszkancy w wieku
produkcyjnym, ktoérzy z réznych powoddéw nie pozostaja w zatrudnieniu. Znaczng liczbe miodziezy,
wskazanag w ponizszej tabeli, stanowig beneficjenci programu dozywania. Wiekszo§¢ klientow
pomocy spolecznej powyzej 18. roku zycia nie pracuje lub pracuje dorywczo, a tylko nieliczni

pozostajg na emeryturze lub zasitku dla bezrobotnych.

Tabela 2.3.1 Struktura demograficzna odbiorcéw pomocy spolecznej Swiadczonej przez MOPS w latach

2012-2014
Wyszczegoélnienie 2012 2013 2014
Liczba oséb 919 904 818
W tym: osoby dtugotrwale korzystajace 536 S8 468
Wiek 0-17 274 279 247
Wiek produkcyjny 558 517 465
Wiek poprodukcyjny 107 155 106
Liczba rodzin 615 620 560
Liczba osdb w rodzinach 1.343 1.360 1.229

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Lubartowie.

Na przestrzeni lat 2012-2014, w gminie miejskiej Lubartéw liczba osob objetych pomoca spoteczng

nieznacznie zmientala sie, osiggajac najwyzszy poziom w roku 2012.

29 A




Strategia Rozwiazywania Problemow Spolecznych Miasta Lubartéow na lata 2016-2025

Wykres 2.3.3 Liczba os6b korzystajacych z systemu pomocy spolecznej w 2003 i 2014 roku

a ludno$¢ gminy miejskiej Lubartow
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej

w Lubartowie.

Wskaznik zagrozenia uboéstwem w wojewodztwie lubelskim nalezy do jednego z najwyzszych
w kraju i obejmowat w 2013 roku 16,6% osob w gospodarstwach domowych o wydatkach ponizej
ustawowej granicy ubdstwa, przy czym wskaznik krajowy wynosit 12,8%. Udziat korzystajacych
z systemu pomocy spofecznej na terenie powiatu z perspektywy kraju i wojewddztwa prezentuje sie
korzystnie, gdyz w omawianym okresie liczba korzystajacych z systemu przekraczata nieco ponad
13%, natomiast w skali kraju wynosita ona nieco ponad 10%.
W roku 2014 1laczna liczba oséb w rodzinach, ktérym przyznano $wiadczenie
z pomocy spotecznej wyniosta 1.145 mieszkancéw. Znaczna liczba korzystajgcych, jednak nie w petni
obrazuje skal¢ lokalnej biedy, poniewaz w powyzszych danych zawarto jedynie osoby korzystajgce
z systemu. Tym nie mniej warto zwroci¢ uwage, ze odsetek beneficjentéw $wiadczen spotecznych
w gminie miejskiej Lubartéw zdecydowanie zmalat, z poziomu ponad 14% w roku 2003 do nieco
ponad 5% w roku 2014 (wykres 2.3.2). Po czgsci wynika to z ograniczonej elastycznosci ustawy
o pomocy spofecznej i1 okreslonym w niej kryterium dochodowym kwalifikujacym do $wiadczen
spolecznych, ktére nie ulega zbyt powaznym modyfikacjom, z drugiej natomiast strony, malejacy
odsetek korzystajacych z pomocy spolecznej moze $wiadczy¢ o skuteczno$ci lokalnego systemu
pomocy spotecznej w rozwigzywaniu poszczeg6lnych kwestii spotecznych.
Gmina miejska Lubartow aby skutecznie przeciwdziata¢ wykluczeniu spotecznemu, wydala na
system polityki i pomocy spolecznej w latach 2012-2014 okoto 17% budzetu jst. Ponizsza tabela

prezentuje rozkiad kwot pomigdzy poszczegdlne zadania w tym obszarze.
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Tabela 2.3.2 Wydatki na polityke spoleczng w latach 2012-2014

Zadanie 2012 2013 2014
Wydatki na polityke spoteczng ogdtem 10.495.595 11.926.565 | 11.002.367
W tym: $rodki w dyspozycji MOPS 4.128.820 4.815.874 | 4.889.120
85153 - Przeciwdziatanie narkomanii 23.865 17.248 18.777
85154 - Przeciwdziatanie alkoholizmowi 407.541 452.700 266.693
85202 - Domy pomocy spoteczne;j 240.254 32113 384.394
85204 - Rodziny zastepcze 4.606 13.762 22.644
85205 - Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie 6.599 6.816 7.659
.85206'- Wsple.ranfe rodziny (m.in. asystenci rodziny 34,428 52 494 §3.439

i rodziny wspierajace)

85212 - Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu

alimentacyjnego oraz skfadki na ubezpieczenia 4.759.029 4.773.492 | 4.775.909
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego

85213 - Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne oplacane

za osoby pobierajgce niektore §wiadczenia z pomocy 84.921 56.278 56.032
spofecznej, niektore $wiadczenia rodzinne

85214.— ZaSI:ll(l 1 pomoc w.naturze oraz sktadki na 684.214 958,284 865.931
ubezpieczenia emerytalne i rentowe

85215 - Dodatki mieszkaniowe 480.075 447.210 408.898
85216 - Zasitki stale 404.424 430.390 395.588
85219 - Osrodek Pomocy Spoteczne;j 1.490.271 1.547.684 1.701.616
85?28 . Ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi 460 448 421,932 442 316
opiekuncze

85231 - Pomoc dla cudzoziemcéw 0 7.550 8.098
85295 - Pozostata dziatalnosé 845.184 832.208 802.615
85395 - Pf)zosta1a dziatalno$é w zakresie polityki 144.783 1324933 5§28 026
spotecznej

85415 - Pomoc materialna dla uczniéw 215.953 272.171 263.732

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spolecznej dla Gminy Miasto Lubartow —

2014 rok.

W zestawieniu ujeto catos¢ srodkéw finansowych, jakie przeznaczano na zadania z zakresu

polityki spofecznej, tzn. na zadania realizowane przez Miejski Osrodek Pomocy Spofecznej, jak

i wydatki wspierajace rodziny, ktore przyznaje wlasciwy wydzial Urzgdu Miasta w Lubartowie.

Analizujac dane przedstawione w powyzszej tabeli mozna zauwazy¢, ze koszty prowadzenia systemu
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polityki spotecznej w ostatnich latach nieznacznie wzrosty, co Swiadczy nie tylko o zwigkszajacych sie

potrzebach lokalnej spotecznosci, ale takze o szerszej ofercie lokalnego systemu pomocy spoleczne;j.

2.4 Kwestia dziecka

Kwestia dziecka i rodziny w polityce spotecznej traktowana jest w sposob szczegélny.
Dziatalnos¢ na rzecz dzieci koncentruje si¢ przede wszystkim na ochronie ich praw, wyréwnywaniu
szans zyciowych poprzez utatwianie dostgpu do o$wiaty i systemu ochrony zdrowia, wypoczynku oraz
asekurowaniu w obliczu réznych zagrozen zyciowych, poprzez m.in. zapewnienie opieki
1 wychowanie dzieci catkowicie lub czgsciowo pozbawionych opieki rodzicéw, organizowanie pieczy
zastepczej, prowadzenie placowek opiekuniczo-wychowawczych 1 udzielanie pomocy psychologiczno-
pedagogicznej.

Zgodnie z zapisami ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej jednostkami
organizacyjnymi wykonujacymi zadania w tym zakresie, sg: osrodki pomocy spotecznej i powiatowe
centra pomocy rodzinie, placéwki wsparcia dziennego, organizatorzy rodzinnej pieczy zastepczej,
placowki opiekunczo-wychowawcze, regionalne placowki opiekurniczo-terapeutyczne, interwencyjne
osrodki preadopcyjne, osrodki adopcyjne oraz inne podmioty, ktorym zlecono realizacje zadan
z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepcze;.

W gminie miejskiej Lubartow realizacja zadaf, wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, zostala powierzona Miejskiemu Osrodkowi Pomocy Spolecznej
w Lubartowie i jest realizowana przez asystenta rodziny, pracownikdéw socjalnych oraz zatrudnionych
w zespole poradnictwa specjalistycznego.

Gléwnym celem asystentury jest podniesienie umiejetnosci opiekunczo-wychowawczych
rodzin, umiejetnosci prowadzenia gospodarstwa domowego i radzenia sobie z problemami dnia
codziennego. W 2014 roku asystent pracowat z 18 rodzinami, ktére liczyty tacznie 94 osoby, w tym
28 0s6b dorostych i 66 dzieci; natomiast w 2013 r. asystent swoim wsparciem obejmowat 13 rodzin
(68 oséb, w tym 22 osoby doroste i 46 dzieci), a w 2012 r. 9 rodzin (43 osoby, w tym 14 oséb
dorostych, 29 dzieci).

Dziafania podejmowane przez pracownikéw socjalnych koncentrowaly si¢ przede wszystkim na
zabezpieczeniu podstawowych potrzeb rodziny oraz wzmocnienie jej w wypelnianych przez nig
funkcjach (opiekunczej, wychowawczej, ekonomicznej, socjalizacyjnej, kulturowej). Istotng role we
wzmacnianiu pozycji dziecka w rodzinie i rodowisku lokalnym petnity projekty socjalne realizowane
przez pracownikéw socjalnych. W latach 2012-2014 byty to:

e , Festyn rodzinny z okazji Dnia Dziecka”;
e  Zabawy z przyjaciéimi”;
¢ Energetyczny tornister;

e  Gwiazdka”;
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Miedzynarodowy Dzien Radosci™;
o  Ognisko Integracyjne”;

o , Akcja Mikofajkowa™;

e  Szlachetna Paczka”;

o  Wakacyjna przygoda”.

W systemie pomocy dziecku 1 rodzinie wazing role odgrywa zespét poradnictwa
specjalistycznego prowadzony przez psychologa i specjalist¢ pracy z rodzing, ktéry funkcjonuje
w strukturach organizacyjnych Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej. Tylko w 2014 r. pracownicy
ZPS przeprowadzili 106 indywidualnych rozméw, w wyniku ktérych dokonywana byfa diagnoza
klientow dotyczaca ich pozycji i relacji w rodzinie, udzielono 174 konsultacji psychologicznych dla 65
rodzin oraz zorganizowano 27 spotkan terapeutycznych, ukierunkowanych na pozytywng zmiane
postaw osobowosciowych klientow.

Uzupetnieniem systemu wsparcia dziecka na terenie gminy miejskiej Lubartow sg placowki
($wietlice) prowadzone przez:
e Szkole Podstawowa nr 1, nr 3 i nr 4 — w oparciu o przepisy Ustawy o systemie o§wiaty;
e Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej — w oparciu o przepisy Ustawy o pomocy spotecznej
i Ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi;
e Stowarzyszenie Inicjatyw Lokalnych ,,SIL” — w oparciu o przepisy Ustawy o pozytku publicznym
1 0 wolontariacie.

Waznym elementem systemu wspierania rodziny zagrozonej wykluczeniem jest system
stypendialny dla uczniéw oraz system S$wiadczen rodzinnych. Pomoc materialna jest udzielana
uczniom w celu zmniejszenia réznic w dostepie do edukacji, umozliwienia pokonywania barier
dostepu do edukacji wynikajacych z trudnej sytuacji materialnej ucznia, a takze wspierania edukacji
uczniéw zdolnych. Swiadczeniami pomocy materialnej o charakterze socjalnym s3 stypendia i zasitki
szkolne. Stypendium szkolne moze otrzymacé uczen znajdujacy sie w trudnej sytuacji materialnej,
wynikajacej z niskich dochodéw w rodzinie. Podstawa do ubiegania sie o zasitek szkolny jest

przejSciowo trudna sytuacja materialna z powodu wystapienia zdarzenia losowego.

Tabela 2.4.1 Stypendia socjalne i zasilki szkolne w latach 2012-2014

Wyszczegolnienie 2012 2013 2014
Liczba o0s6b 163 185 171
Kwota §wiadczen w ztotych 151.947 190.580 189.194

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spolecznej dla Gminy Miasto Lubartéw —
2014 rok.
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W ostatnich latach obserwujemy zmienng tendencj¢ liczby beneficjentéw otrzymujacych
ww. $wiadczenia. Zmiany sg jednak nieznaczne i wynikaja z utrzymujacych si¢ regulacji prawnych.

Szczegdlnej pomocy wymagaja natomiast dzieci pozbawione opieki rodzicielskiej. Ponizsza
tabela prezentuje zestawienie liczbowe dzieci objetych pieczg zastgpcza na terenie gminy miejskiej

Lubartow.

Tabela 2.4.2 Dzieci z terenu gminy miejskiej Lubartéw obj¢te réznorodnymi formami pieczy zastepczej
w latach 2012-2014

Wyszczegélnienie 2012 | 2013 | 2014
Liczba dzieci umieszczonych w rodzinach zastegpczych 7 0 0
Liczba dzieci umieszczonych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych 0 0 0
Liczba dzieci przebywajacych w rodzinach zastgpczych 20 19 19
Liczba  dzieci  przebywajacych ~w  placowkach  opiekunczo- 0 0 0
wychowawczych

Liczba zawigzanych rodzin zastepczych 5 0 0
Liczba usamodzielnianych dzieci 1 0 2

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Lubartowie.

Nieznaczna liczba dzieci przybywajacych w rodzinach zastgpczych $wiadczy o efektywnej
pracy Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubartowie, ktéra w ostatnich latach jest

realizowana w zroznicowanej i dostosowanej do wystepujacych potrzeb formule.
2.4.1 Sytuacja dziecka w systemie szkolnym

W celu uzyskania informacji o problemach dzieci i mtodziezy w lokalnym systemie ksztalcenia
i wychowania, przeprowadzona zostala analiza oparta na odrgbnym arkuszu oceny sytuacji dziecka
i mlodziezy w systemie ksztatcenia i wychowama.
Zasoby i oferta szkolna

Szkolnictwo w Lubartowie jest oparte na 3 szkolach podstawowych, 3 szkotach poziomu

gimnazjalnego i 4 placéwkach ponadgimnazjalnych. Lacznie do szkét podstawowych i gimnazjow

uczeszeza 2.131 ucznidw. Placowki prowadza dozywianie uczniéw, zapewniaja dostep do sieci Internet
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oraz umozliwiajg korzystanie z sali gimnastycznej. Szkoly zapewniajg wsparcie logopedy i pedagoga.
Placoéwki oferuja takze zajecia dodatkowe (m.in. kota przedmiotowe iroznorodne tematycznie kola
zainteresowan, zajecia sportowe, zajecia teatralne), adla ucznidw ze specjalnymi potrzebami

edukacyjnymi odbywaja sie zajecia wyrownawcze oraz logopedyczne.
Problemy uczniéw i dzieci w pytaniach otwartych

Okreslajac problemy uczniow w pytaniach otwartych, wskazywano glownie na trudng sytuacje
materialno-bytowg rodzin oraz dysfunkcje wystepujace w domu 1 odnoszgce sie m.in. do
niewydolnosci opiekunczo-wychowawczej (niewystarczajgce zainteresowanie dzieckiem ze strony
rodzicow) i uzaleznien rodzicow od alkoholu. Ponadto, ankietowani podkreslali znaczenie
negatywnych skutkéw wystepowania w srodowisku uczniéw takich probleméw jak agresja i przemoc,

uzaleznienie od tytoniu oraz od gier komputerowych.

Wykres 2.4.1 Zestawienie probleméw spolecznych wystepujacych na terenie szkél oraz

w domach rodzinnych uczniéw

Agresja i przemoc

Kradzieze

Ucieczki z domu

Zaniedbanie przez dom
Przemoc w rodzinie

Opieka kuratora sadowego
Udzial w grupach negatywnych
Niszczenie mienia szkolnego
Autoagresja

Kradzieze

Palenie papierosdw

Alkoholizowanie sig¢

—
=

10 20 30 40 50 60

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonej ankiety.

Placowki prowadzg dziatania profilaktyczne skierowane do dzieci, mlodziezy i ich rodzicéw.
Okre$lajac aktywnosci, ktore nalezatoby dodatkowo przeprowadzi¢ na terenie szkot, wskazywano
glownie na potrzebe organizowania akcji informacyjnych o szkodliwosci palenia papierosow
i propagujacych zdrowy styl zycia, a takze o przeciwdzialaniu agresji i niszczeniu mienia. Ponadto,
zwraca si¢ uwage na konieczno$¢ pedagogizacji rodzicow poprzez pogadanki i prelekcje. Wérod

dziatan profilaktycznych i naprawczych, pytani wymieniali potrzeb¢ organizowania spektakli
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profilaktycznych dla uczniéw, zwigkszenia ilosci zajg¢ pozalekcyjnych dla miodziezy uzdolnionej
sportowo i artystycznie oraz zwiekszenia ilosci zaje¢ wyrownawczych.

Podejmujac kwesti¢ badan koniecznych do przeprowadzenia wséréd dzieci, miodziezy
i rodzicow, niektorzy ankietowani stwierdzili, iz nalezy rozpoznal potrzeby dzieci i miodziezy
w zakresie spedzania czasu wolnego i dostosowaé oferte miejscowych instytucji do ich oczekiwan.
Jednoczesnie nalezy przeprowadzi¢ badania ankietowe na temat relacji w rodzinach, wiedzy rodzicéw
o sposobach spedzania czasu wolnego przez miodziez oraz o bezpieczenstwie ucznidow w szkole i poza

nig.
Potrzeby dzieci i mlodziezy

Analizujgc potrzeby dzieci i mtodziezy, ankietowani wskazywali giownie na konieczno$é
zapewnienia uczniom szerszego dostgpu do alternatywnych form spgdzania czasu wolnego, m.in.
poprzez bezplatny dostep do kot zainteresowan. Bariera utrudniajaca uczestnictwo w oferowanych
zajeciach pozaszkolnych i imprezach organizowanych na terenie gminy miejskiej Lubartéw sg kiopoty
z dojazdem. Ponadto, akcentowano potrzebe zwiekszenia dostepu do specjalistow (logopedy,
psychologa, stomatologa), a takze zintensyfikowania dziatan profilaktycznych w obszarze uzaleznien

(alkohol, nikotyna) oraz agresji 1 przemocy.

2.5 Kwestia 0s0b bezrobotnych

Bezrobotnym, zgodnie z definicjg ustawowa, jest osoba pozostajgca bez pracy, ale jednoczesnie
zdolna i gotowa do jej podjecia w pelnym wymiarze czasu. Bezrobocie, przyczyniajac si¢ do
zubozenia materialnego, w bezposredni sposob wplywa na poziom zycia rodzin, wywierajac
negatywne skutki zwlaszcza w postaci:
¢ dezintegracji rodziny;

e zmniejszenia sity wsparcia emocjonalnego i solidarnosci pomigdzy cztonkami rodziny;
e zwiekszenia ryzyka zaistnienia patologii zycia spotecznego.

Diugookresowe bezrobocie ma wptyw na ekonomiczng i psychospoteczng sferg zycia cztowieka
bezrobotnego oraz na jego rodzing. Jednym z pierwszych skutkow utraty pracy jest obnizenie
standardu zycia rodziny, takze wtedy, gdy otrzymywane sg §wiadczenia kompensujace ptacg. Sytuacja
materialna osob dotknietych bezrobociem zalezy od ich standardu zycia w czasie trwania zatrudnienia,
a zwlaszcza od posiadanych dobr trwatego uzytku, oszczgdnosci i dlugéw. Pogorszenie stanu
funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu pozostawania bez pracy, co przejawia si¢
problemami opiekunczo-wychowawczymi, przemoca czy zanikiem autorytetu rodzicielskiego. Moze
to takze prowadzi¢ do rozpadu rodziny. W tych okolicznosciach pojawia si¢ réwniez grozba

przyjmowania przez dzieci negatywnych wzoréw osobowych, a w konsekwencji — dziedziczenia
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statusu bezrobotnego.

Wzrost liczby bezrobotnych $wiadczeniobiorcow pomocy powoduje przyrost ilosci zadan
z zakresu pomocy spofecznej oraz zwigkszenie puli wydatkow na jej udzielanie. Sytuacja taka
wymusza réwniez koniecznos¢ dostosowania dotychczasowych form dziatania do nowych potrzeb.
Poniewaz mozliwosci budzetu panstwa i samorzadu lokalnego sa ograniczone, podstawowego
znaczenia w wychodzeniu z bezrobocia w pomocy spotecznej nabiera praca socjalna, ktéra przyjmuje
zréznicowane formy. Praca socjalna prowadzona przez pracownikéw socjalnych, to miedzy innymi
pomoc w planowaniu nowych koncepcji zycia zawodowego, rozbudzanie motywacji do dziatania
ukierunkowanego na zatrudnienie oraz technika kontaktu, ktora pozwala na uniezaleznienie od

pomocy bezrobotnego i jego rodziny.

Wykres 2.5.1 Stopa bezrobocia w powiecie lubartowskim, w gminie miejskiej Lubartow i w kraju

(stan na koniec 2013 roku)

11.5

Polska Gmina migjska Lubartow powiat lubartowski

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Giéwnego Urzedu Statystycznego.

Stopa bezrobocia jest procentowym udziatem liczby bezrobotnych w liczbie cywilnej ludnosci
aktywnej zawodowo, jednak bez osob odbywajacych czynng stuzbg wojskowa oraz pracownikow
jednostek budzetowych, prowadzacych dziatalno$¢ w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa
publicznego. Analizujgc powyzszy wykres, nalezy stwierdzi¢, ze miasto cechuje si¢ stopg bezrobocia

nizszg w poréwnaniu z powiatem i krajem.
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Wykres 2.5.2 Bezrobotni z terenu gminy miejskiej Lubartéw w 2014 w zestawieniu z pozostalymi

mieszkancami w wieku produkcyjnym

® Miekszaricy gminy
pozostajacy bez
pracy

® Pozostali
mieszkancy gminy w
wieku
produkcyjnym

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Lubartowie.

Z grupy ludnosci w wieku produkeyjnym bedacych mieszkaficami gminy miejskiej Lubartéw,
okoto 9% pozostaje bez pracy. Jest to istotna warto$¢, ktora ma wpltyw na szereg dziedzin zycia,

od kwestii rodzinnych po rozwoj kapitatu ludzkiego w srodowisku lokalnym.

Wykres 2.5.3 Bezrobotni z terenu gminy miejskiej Lubartéw wedlug wieku z konicem 2014 roku

]

m Do 25. roku zycia
|
= Powyzej 50. roku zycia |

» Od 25. roku zycia do
50. roku zycia

|
|
|
|
Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Lubartowie.

Z koncem 2014 roku ludzie miodzi (do 25. roku zycia), czgsto nieposiadajacy wczesniejszych
do$wiadczen zawodowych stanowili, az 12% ogodlnej liczby bezrobotnych. Byt to odsetek
poréwnywalny z sytuacjg w kraju. Niepokoj budzita rowniez grupa oséb, ktére przekroczyly 50. rok
zycia. Osobom pozostajacym jeszcze w wieku produkcyjnym, ale juz niemobilnym, zdecydowanie
trudniej znalezé prace i zdoby¢ nowe kwalifikacje zawodowe. Powrét do pracy jest tym trudniejszy,

im dhuzszy jest okres pozostawania poza zatrudnieniem, co wyraznie wida¢ na powyzszym wykresie.

38 X
/



Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Miasta Lubartéw na lata 2016-2025

Brak pracy moze powodowa¢ nieodwracalne szkody, nie tylko ekonomiczne, ale przede wszystkim

spofeczne, facznie z daleko idaca demoralizacja i wykluczeniem 0séb pozostajacych bez zatrudnienia.

Wykres 2.5.4 Dlugotrwale bezrobotni z terenu gminy miejskiej Lubartéow wedlug okresu

sprawozdawczego (stan na koniec 2014 roku)

B Kobiety
® Mezczyzni

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Lubartowie.

Dhugotrwale bezrobotni, ktorzy z koncem 2014 roku stanowili liczng grupe pozostajagcych bez
pracy w gminie miejskiej Lubartéw, czesto nie sa w stanie samodzielnie wrécié¢ do zatrudnienia, stad
tak wazne w ich przypadku jest poradnictwo zawodowe, praca socjalna oraz kluby integracji

spofeczne;j.

Wykres 2.5.5 Bezrobotni z terenu gminy miejskiej Lubartéw wedlug stazu bezrobocia

(stan na koniec 2014 roku)

M Staz bezrobocia do |
miesigca

m Staz bezrobocia od | do 3
miesigcy

m Staz bezrobocia od 3 do 6
miesigcy

w Staz bezrobocia od 6 do 12
miesigcy

® Staz bezrobocia od 12 do
24 miesigcy

m Staz bezrobocia do pow.
24 miesigcy

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Lubartowie.
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W 2014 roku, najliczniejsze grupy bezrobotnych w gminie miejskiej Lubartow stanowity osoby

bez stazu pracy oraz bez kwalifikacji.

Wykres 2.5.6 Bezrobotni z terenu gminy miejskiej Lubartow wedlug wyksztalcenia i kwalifikacji

(stan na koniec 2014 roku)

2% ® Osoby, ktore ukonczyly szkote wyzsza
® Osoby bez kwalifikacji

= Osoby z wyksztalceniem 1 doswiadczeniem
zawodowym po 50. roku zycia

» Osoby z wyksztalceniem i doswiadczeniem
zawodowym do 50. roku zycia

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Powiatowego Urzedu Pracy w Lubartowie.

Zdecydowanie lepsza  sytuacje na lokalnym rynku pracy posiadaty  osoby
z wyksztalceniem wyzszym i Srednim ogolnoksztalcacym — tych wrejestrach bezrobotnych
figurowato najmniej. Problem bezrobocia w najwigkszym stopniu dosiggat osob z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym oraz gimnazjalnym i nizszym. Zestawiajac ten fakt z sytuacjg na rynku
pracy, nalezy nadal zach¢ca¢ mtodziez do zdobywania wyksztatcenia, natomiast w przypadku oséb juz
bezrobotnych szczegblny nacisk nalezy polozy¢ na szkolenia, doksztalcanie i zmiang kwalifikacji
zawodowych.

Obok Powiatowego Urzedu Pracy w Lubartowie, ktory petni role wiodaca w rozwigzywaniu
kwestii bezrobocia na terenie powiatu, wazng role petni takze Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej
w Lubartowie, ktory obok pracy socjalnej i §wiadczen wyptacanych z tytutu bezrobocia realizowat
w latach 2012-2014 projekt systemowy w ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007-2013
Priorytet VII Promocja integracji spotecznej, Dziatanie 7.1 Rozw6j i upowszechnienie aktywnej
integracji, Poddzialanie 7.1.1 Rozw¢j i upowszechnianie aktywnej integracji przez osrodki pomocy
spotecznej, pn. ,,Od aktywizacji do rozwoju. Integracja spoteczna i zawodowa klientéw pomocy
spofecznej w Lubartowie”, ktory byt wspoifinansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Celem projektu bylo zapewnienie rownego dostgpu do zatrudnienia osobom z miasta Lubartowa,
w tym osobom w wieku 15-30 lat, zagrozonym wykluczeniem spolecznym, a takze podniesienie
kompetencji spoteczno-zawodowych oraz integracja z rynkiem pracy uczestnikéw projektu. Projekt
w 2014 roku objat wsparciem 23 osoby (w tym 7 0oséb w wieku 15-30 lat).

Uczestnikami projektu byli mieszkancy miasta Lubartowa, osoby bezrobotne lub nieaktywne
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zawodowo, zatrudnione, korzystajace z pomocy spotecznej, w wieku aktywnoéci zawodowej, ktérym
brakowato motywacji do podejmowania dzialan zmierzajacych do poprawy swojej sytuacji
zawodowej i spotecznej. Wskazana grupa charakteryzowata si¢ niskimi kwalifikacjami zawodowymi,
niedostosowanymi do potrzeb lokalnego rynku pracy. W ramach projektu realizowano Program
Aktywnosci Lokalnej ,,Mlodzi sq przyszlosScig 2” w ktérym grupa 7 osé6b w wieku 15-30 lat
uczestniczyla w trzydniowym treningu motywacyjno-rozwojowym, ktérego celem byto zapobieganie
wykluczeniu spotecznemu oraz podniesienie kompetencji spofeczno-zawodowych.

Podczas catego okresu realizacji projektu systemowego, w latach 2008-2014 wsparciem objeto
tacznie 146 osob, ktérym udzielono kompleksowej pomocy w zakresie aktywizacji spoteczno-
zawodowej. Oferowano szereg szkolen dostosowanych do indywidualnych potrzeb beneficjentéw,
a takze zapewniono wsparcie w formie doradztwa zawodowego i poradnictwa psychologicznego.
Kazdy z uczestnikoéw obejmowany byt pomoca w formie pracy socjalnej o$rodka pomocy spoteczne;,
a czg$¢ kwalifikujaca si¢ do Swiadczen finansowych, przez caly okres uczestnictwa w projekcie
otrzymywata wsparcie w formie zasitku celowego. Lacznie wydatkowano kwote 1.506.202,73 zi,

z czego wkiad wilasny gminy wynosit 10,71%, tj. 161.636,63 zi.

2.6 Kwestia uzaleznien i przemoc w rodzinie

Alkoholizm, narkomania i przemoc w rodzinie naleza do najpowazniejszych probleméw
spofecznych. Zjawiska te powoduja szkody we wszystkich sferach zycia cztowieka, majgc istotny
wplyw zaréwno na poczucie bezpieczenstwa spolecznego, jak réwniez na ogélny stan zdrowia,
zdolno$¢ do konkurencji na coraz bardziej wymagajagcym rynku pracy oraz relacje rodzinne
i miedzyludzkie.

Liczba 0s6b uzaleznionych od alkoholu i narkotykéw oraz doznajacych przemocy w rodzinach
z problemem uzaleznien jest trudna do ustalenia. Dane szacunkowe przedstawione w tym zakresie

przez Panstwowa Agencje Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych zawiera ponizsza tabela.

Tabela 2.6.1 Populacje os6b, u ktérych wystepuja rézne kategorie probleméw alkoholowych

Populacje 0s6b, u ktérych wystepuja W Polsce W 100-tys.| W 25-tys. | W 10-tys.
rozne kategorie problemow gminie gminie gminie
alkoholowych
Liczba os6b uzaleznionych Okoto 2% | Okoto 800 | Okoto Okolo 500 | Okoto 200
od alkoholu populacji tys. 2.000 o0séb | 0s6b os6b
Dorosh zyjacy w otoczeniu Okoto Okoto Okoto Okoto Okoto
alkoholika 4% 1,5 mln [4.000 oséb 1.000 osdéb | 400 oséb
(wspotmatzonkowie, rodzice) | populacji

41 / é



Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Miasta Lubartéw na lata 20162025

Dzieci wychowujace si¢ Okoto 4% | Okoto 1,5 | Okoto Okoto Okoto 400
w rodzinach alkoholikow populacji min 4.000 os6b | 1.000 osdb| oséb
Osoby pijace szkodliwie 5-7% 2-2,5 mln 5.000- 1.250- Okoto 500-

populacji 7.000 os6b | 1.750 oséb| 700 os6b
Ofiary przemocy domowe;j 2/3 os6b Razem Okoto Okoto Okoto 530
w rodzinach z problemem dorostych okoto 5.300 os6b | 1.330 oséb| os6b
alkoholowym oraz 2 mln os6b | (dorosli (dorosli (dorosli

2/3 dzieci 1 dzieci) 1 dzieci) 1 dzieci)

z tych

rodzin

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie szacunkowych danych Pakhstwowej Agencji Rozwigzywania

Problemow Alkoholowych.

Aby skutecznie przeciwdziala¢ problemom uzaleznien oraz eliminowac ich niekorzystny wptyw
ich

rozwigzywaniem oraz integracjg spoteczna osoéb nimi dotknigtych. W przypadku gminy miejskiej

na spoleczenstwo, konieczne jest prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktyka i

Lubartéw dziatania te wyznaczane sg w ramach Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii, a ich inicjowanie nalezy do samorzadu

lokalnego.

Tabela 2.6.2 Dane liczbowe obrazujace dzialalno§¢ MKRPA

Wyszczegélnienie 2012 2013 2014

Liczba osob kierowanych na leczenie 31 43 53

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych MKRPA w Lubartowie.

Wazng role w procesie przeciwdziatania uzaleznieniom w gminie miejskiej Lubartow odgrywa
Miejska Komisja Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, ktora realizuje szeroka dziatalnosé
profilaktyczng oraz prowadzi postepowanie wobec o0séb naduzywajacych alkoholu. Zadania
te obejmuja w szczegdlnosci:

e zwigkszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob uzaleznionych
od alkoholu;

e udzielanie pomocy psychospolecznej i prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemoca
rodzinom, w ktoérych wystepuja problemy alkoholowe;

e prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwigzywania

probleméw alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w szczegélnosci dla dzieci i mtodziezy,
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w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaj¢¢ sportowych, a takze dziafan na rzecz dozywiania dzieci
uczestniczgcych w pozalekcyjnych programach opiekunczo-wychowawczych
1 socjoterapeutycznych;

e wspomaganie dzialalnosci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych, stuzgcej rozwigzywaniu
probleméw alkoholowych;

s podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw przeciwdziatania uzaleznieniom.

W 2014 roku zespot MKRPA przeprowadzit w sumie 38 rozméw z czfonkami rodzin oséb

uzaleznionych.

Przemoc w rodzinie jest jedng z najci¢zszych form naruszenia praw czlowieka. Ofiarami
przemocy w rodzinie sa przewaznie kobiety i dzieci. Coraz czeSciej jednak przemoc w rodzinie
dotyczy takze mezczyzn, osob starszych i niepetnosprawnych.

Ustawg z dnia 10 czerwca 2010 roku o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie, wprowadzony zostat obowigzek tworzenia w kazdej gminie zespolu interdyscyplinarnego
na rzecz przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Stanowi to zadanie wlasne gminy i jest czescig
gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Zespdt Interdyscyplinarny ds.
Przeciwdziafania Przemocy w Rodzinie w Lubartowie zostat powotany Zarzadzeniem Nr VI/116/11
Burmistrza Miasta Lubartéw z dnia 23 sierpnia 2011 roku. Do zadan Zespotu Interdyscyplinarnego
nalezy:

e realizowanie dziatan okreslonych w Programie Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla Gminy Miasto Lubartéw na lata 2012-2017;

e  integrowanie i koordynowanie dziatan podmiotéw wchodzacych w sktad zespotu;

e diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie;

e podejmowanie dziatan w srodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie majgcych na celu
przeciwdziatanie temu zjawisku;

e inicjowanie dziafan interwencyjnych w przypadku przemocy domowej i uruchamianie procedur
majacych na celu jej powstrzymanie;

e rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy
w srodowisku lokalnym;

e  zapewnienie osobom dotknietym przemocg w rodzinie specjalistycznego  poradnictwa oraz
miejsc w o$rodkach wsparcia i interwencji kryzysowe;.

W 2014 roku Zespoét Interdyscyplinarny odbyt 5 posiedzen (2013 r. — 5; 2012 r. — 4).
W ramach realizacji procedury ,,Niebieskie Karty” powotano 30 grup roboczych (2013 r. — 36; 2012 r.
— 18), ktére przeprowadzity 401 spotkan (2013 r. — 280; 2012 r. — 115).

Zespot Interdyscyplinarny do Spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie, na podstawie
analizy danych problemu przemocy w rodzinie dotyczacej mieszkancow Lubartowa, dostrzega

eskalacje tego zjawiska, szczegdlnie w roku 2014, o czym $wiadczy liczba prowadzonych procedur
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,Niebieskie Karty” (w 2012 r. - 19, 2013 r. 47; 2014 r. - 61 NK).

Tabela 2.6.3 Funkcjonowanie Zespolu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

w Lubartowie w latach 2012 - 2014

Rodzaj dziatania 2012 2013 | 2014
Liczba prowadzonych procedur , Niebieskie Karty” 19 47 61
Liczba rodzin, wobec ktérych wszczeto procedure Niebieskie Karty 18 36 30
Liczba wnioskéw skierowanych do Sadu Rodzinnego o wglad w sytuacje | 0 1 1

dzieci w zwigzku z przemoca

Liczba wnioskéw skierowanych do Komisji Rozwigzywania Problemow | 0 5 5

Alkoholowych przez Zespot w zwigzku z przemoca

Liczba powotanych Grup Roboczych do procedury Niebieskie Karty 18 36 30

Liczba uczestnikéw zaje¢ informacyjnych przeprowadzonych/zleconych 14 14 25

przez Zespot

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Lubartowie.

W celu zmniejszenia wystepowania zjawiska przemocy domowej Zespot Interdyscyplinarny
wspolpracowal z szeregiem instytucji podejmujacych dziatania wobec jej ofiar i sprawcow, w tym,
m.in. z: Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej, policja, Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie,
Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Sadem Rejonowym, Prokuraturg

Rejonowa, szkotami, niepublicznymi zakiadami podstawowej i specjalistycznej opieki zdrowotne;j itp.
2.7 Staros¢ i niepelnosprawnos¢

W rozumieniu Ustawy o pomocy spotecznej, niepetnosprawno$¢ oznacza stan fizyczny,
psychiczny lub umystowy, powodujacy trwale lub okresowe utrudnienie, ograniczenie badz
uniemozliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem obecnie niepetnosprawnosé¢ jest roéwniez
rozumiana jako wynik barier spotecznych, ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka
w $rodowisku zamieszkania. W zwigzku z tym, polityka spoleczna powinna promowaé aktywne
dziatania na wszystkich szczeblach zycia spotecznego oraz aktywnie wspiera¢ wszelkie dziatania na
rzecz rownouprawnienia osob niepetnosprawnych, a takze przeciwdziata¢ ich dyskryminacji i tworzy¢
mechanizmy wyréwnujace szanse zyciowe oraz warunki do korzystania z przystugujacych im praw.

Wedhug szacunkéw GUS, subpopulacja 0sob niepetnosprawnych prawnie pod koniec 2009 roku
wynostta prawie 4,2 mln Polakéw, w tym blisko 184 tys. dzieci do lat 16 z aktualnym orzeczeniem
o niepetnosprawnosci. Orzeczenie o niepetnosprawnoséci posiadat zatem co 9-ty Polak, niezaleinie

od pki. Co trzeci niepetnosprawny prawnie, posiadal orzeczenie o umiarkowanym stopniu
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niepelnosprawnosci, a kolejne 30% o0s6b — orzeczenie o znacznym 1 lekkim stopniu
niepetnosprawnosci. Dzieci do 16. roku Zycia stanowily 4,4% ogétu populacji oséb
niepelnosprawnych prawnie.

Niepetnosprawnos¢ jest jedna z gilownych przyczyn udzielania pomocy przez MOPS
w Lubartowie. W 2014 roku z tego powodu udzielono pomocy 266 osobom, natomiast
z powodu dhigotrwatej choroby — 256 osobom. Obok $wiadczen finansowych i pracy socjalnej,
Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej w Lubartowie wspiera osoby niepetnosprawne oraz

mieszkancow w wieku senioralnym, takze ustugami opiekunczymi.

Tabela 2.7.1 Liczba oséb przebywajacych w domach pomocy spolecznej, za ktére miasto ponosi

odptatnosé i objetych ustugami w Lubartowie w latach 2012-2014

Rodzaj pomocy 2012 2013 | 2014
Liczba osdb objetych ustugami opiekunczymi 70 68 63
Liczba 0séb objetych specjalistycznymi uslugami opiekunczymi 16 19 17
Liczba o0sob skierowanych do domu pomocy spoteczne;j 14 14 19

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Lubartowie.

Wsparcie w formie ustug opiekunczych przystuguje osobie samotnej, ktéra z powodu wieku,
choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy oséb drugich, a jest jej pozbawiona. Ustugi mogg by¢
przyznane roéwniez osobie, ktéra ma rodzing, a rodzina, a takze wspdlnie zamieszkujacy matzonek,
wstepni i zstepni nie moga takiej pomocy zapewni¢. Ushugi opiekuncze obejmujg pomoc
w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczna, zlecona przez lekarza
pielegnacje oraz zapewnienie kontaktow z otoczeniem. W 2012 r. ustugami opiekuficzymi objgto
62 osoby, w tym 51 samotnych; w 2013 r. — 63 (50 samotnych); w 2014 r. — 59 (49 samotnych).

Inng formg pomocy sa specjalistyczne opiekunicze, w tym ustugi dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi, ktére sg dostosowane do szczegodlnych potrzeb wynikajacych z rodzaju schorzenia lub
niepetnosprawnosci. Ich zakres obejmuje wuczenie i rozwijanie umiejg¢tnosci niezbgdnych
do samodzielnego zycia, pielegnacje¢ — jako wspieranie procesu leczenia, rehabilitacj¢ fizyczng
i usprawnienie zaburzonych funkcji organizmu, pomoc mieszkaniowa (w uzyskaniu mieszkania,
negocjowaniu i wnoszeniu optat, drobnych remontach itp.), a takze (w uzasadnionych sytuacjach)
zapewnienie dzieciom i miodziezy z zaburzeniami psychicznymi dostgpu do zaje¢ rehabilitacyjnych
oraz rewalidacyjno-wychowawczych. W 2012 r. specjalistycznymi ustugami opiekunczymi objete
byly 24 osoby, w tym specjalistycznymi ustugami opiekunczymi dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi — 16 0séb (9 samotnych); w 2013 r. — 24 | w tym — 19 ustugami dla 0s6b z zaburzeniami
psychicznymi (9 samotnych); w 2014 r. — 21, w tym — 17 ustlugami dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi (9 samotnych).
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Wobec tych oséb, ktére wymagaja catlodobowej opieki stosuje si¢ skierowanie do domu pomocy
spofecznej. Jest to rozwigzanie ostateczne, kiedy wszystkie metody pracy srodowiskowej okazujg sie
niewystarczajace. Dobor placowki zalezny jest od potrzeb osoby tam kierowanej. Ww. pomoc
otrzymato w 2012 r. — 14, 2013 r. — 14, 2 2014 r. — 19 oséb.

Kwestia 0sob niepetnosprawnych, w sposéb bezposredni, wigze sie z seniorami, gdyz wraz
z wiekiem wzrasta liczba oséb, ktére maja ograniczong sprawnosé. W dziataniach dla tej grupy wazne
sg zarowno kwestie wlasciwej opieki — wystandaryzowane ustugi opiekuncze, jak i formy aktywizacji,
tj. mozliwos¢ spotkan, aktywnosci ruchowej ikulturalnej, ktéra zapewniaja placowki wsparcia
dziennego.

Dzienny Dom Pomocy Spotecznej w Lubartowie wchodzacy w strukture organizacyjng
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubartowie stanowi placowka o zasiegu lokalnym,
a celem jego dziatania jest podtrzymywanie sprawnosci psychofizycznej osob w nim przebywajacych
dla umozliwienia im jak najdluzszego funkcjonowania w srodowisku rodzinnym oraz lokalnym.
Dzigki pomocy w tej formie, osoby starsze mogg zaspokoié potrzebg kontaktu i integracji spotecznej
bez zrywania wiezi z rodzing i srodowiskiem lokalnym. Placowka $wiadczy ww. osobom okreslone
ustugi, pomoc, porady oraz zapewnia rozrywke. Z jej wsparcia w 2012 r. korzystaly 72 osoby;
w 2013 r. — 73; w 2014 r. — 66. Inne podmioty na terenie gminy miejskiej Lubartéw wspierajace

seniorow przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 2.7.2 Inne niz MOPS podmioty wspierajace seniorow na terenie gminy miejskiej Lubartow

Nazwa podmiotu Zakres swiadczonych ustug
Klub Seniora i osoby Uczestnikami Klubu sg seniorzy i osoby z aktualnym orzeczeniem
niepetnosprawnej ,,AGE” o stopniu niepetnosprawnosci.

przy Stowarzyszeniu Inicjatyw
Lokalnych ,,SIL”

Klub Ztotego Wieku Klub organizuje spotkania integracyjne i okolicznosciowe oraz

wzajemne wsparcie dla seniorow 60+

Uniwersytet Trzeciego Wieku | Uniwersytet zrzesza senioréw, a w ramach zajeé:

w Lubartowie - organizuje wykiady, odczyty, konferencje, seminaria, lektoraty
jezykow obeych, koncerty, spotkania, imprezy turystyczne
i krajoznawcze;

- upowszechma wiedze o wzorcach zachowan sprzyjajagcych
utrzymaniu kondycji fizycznej i psychicznej;

- prowadzi praktyczne zajecia z zakresu kultury fizycznej

i rekreacji itp.
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Spoteczny  Zaklad  Opieki | Hospicjum stacjonarne dysponuje 10 miejscami dla pacjentdéw
Hospicyjnej z rozpoznang chorobg nowotworowa.

im. Ks. Pratata Andrzeja | Hospicjum domowe dysponuje 11 miejscami. Opieka sprawowana
Tokarzewskiego jest nad pacjentami z chorobg nowotworowg

w warunkach domowych.

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Informatora Senior — ROPS.

Wsréd organizacji pozarzadowych, stowarzyszen i zwigzkow ktore prowadza aktywna
dziatalno$¢ na rzecz oséb starszych i niepetnosprawnych, w gminie miejskiej Lubartéw warto
wskazac:

e Polski Zwigzek Emerytow, Rencistow, Inwalidéw Oddziat Rejonowy w Lubartowie, ktéry zrzesza
osoby starsze celem m.in. rozwigzywania probleméw socjalno-bytowych, zapewnienia rehabilitacji
spotecznej, zdrowotnej oraz interpretacji prawa;

o Koto Miegjskie Zwigzku Kombatantéw Rzeczypospolitej Polskiej i Bytych Wiezniéow Politycznych,
wspierajgce kombatantow i ich rodziny w zakresie spraw socjalnych i zdrowotnych, a takze
popularyzujace patriotyzm;

e Stowarzyszenie Opiekuncze ,,Nadzieja”, oferujgce m.in. pomoc w formie specjalistycznych ushig
opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi;

e Polski Czerwony Krzyz, $wiadczacy ushuigi opiekuncze w domu chorego w zakresie

codziennej pielegnacji i realizacji obowigzkéw domowych oraz specjalistyczne ustugi opiekuncze.
2.8 Kwestia przestepczos$ci

Przestepczosé jest jednym z tych zjawisk spolecznych, ktére odciskajg dotkliwe pigtno na
funkcjonowaniu lokalnej spofecznoséci. Jest to margines zycia spotecznego, ale intensywno$¢ zdarzen
oraz czestotliwos¢ z jakg wystepuja, moga mie¢ wptyw na formowanie sig¢ postaw i zachowan ludzi
tworzgcych spotecznosé gminy miejskiej Lubartéw.

Zapewnienie poczucia bezpieczenstwa spotecznosci lokalnej jest jednym z podstawowych
miernikéw ocenianych dziatan podejmowanych przez lubartowska policje oraz straz miejskg. Szereg
podejmowanych aktywno$ci musi by¢é oparty o wspolpracg wszystkich instytucji, organizacji
i podmiotéw odpowiedzialnych za zapewnienie bezpieczefistwa, a w szczegdlnosci samorzadoéw
terytorialnych, spotecznosci lokalnych, organizacji pozarzadowych i wymiaru sprawiedliwosci.

W 2014 roku oraz w latach poprzednich, policjanci Komendy Powiatowej Policji w Lubartowie
koncentrowali swoje dzialania na realizacji celow w zakresie zabezpieczenia bezpieczenstwa
i porzadku publicznego, wynikajacych z zadafi ustawowych policji, jak tez nakreslonych przez

kierownictwo policji oraz wynikajgcych z biezacych potrzeb sygnalizowanych przez mieszkancow
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Lubartowa. Podobnie jak w latach poprzednich, gtownym zadaniem bylo zmniejszenie dynamiki
przestgpstw o charakterze kryminalnym oraz zwigkszenie ich wykrywalno$ci. Szczegblny nacisk
kiadziony byl na zwalczanie przestepstw takich jak kradzieze z wiamaniem, kradzieze mienia,
przestgpstwa rozbdjnicze, bojki i pobicia oraz uszkodzenia rzeczy — czyli tych, ktére sg najbardziej
powszechne, a jednocze$nie szczeg6lnie ucigzliwe dla spoteczenstwa.

Uwaga policji zostala réwniez skupiona na zjawisku przemocy w rodzinie. Policjanci
wykonujacy czynnosci w zwiazku z tym zjawiskiem udzielali pomocy i porad ofiarom przestepstw

oraz informowali instytucje powolane do $cigania i zwalczania przestgpstw wymierzonych w rodzine.

Tabela 2.8.1 Struktura przest¢pczosci na terenie gminy miejskiej Lubartéw w 2014 roku w poréwnaniu

do roku 2013
Rodzaj przestepstwa 2013 2014 Wzrost/spadek
Zabojstwa 1 1 0
Rozboje 6 4 2
Bojki 1 pobicia 4 8 +4
Kradzieze z wiamaniem 24 19 -5
Kradzieze 85 39 -46
Zniszczenie mienia 39 15 -24
Przestgpstwa dotyczace narkotykow 15 317 SR
Inne 523 512 -11
Razem 697 635 - 62

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Komendy Powiatowej Policji w Lubartowie.

Jak wynika z przedstawionych danych, w ubieglych latach nastapit spadek ogotu stwierdzonych
przestepstw z 697 przypadkéow zanotowanych w roku 2013 do 635 zarejestrowanych w roku
nastepnym. Bardzo wazng plaszczyzna dziatan Komendy Powiatowej Policji w Lubartowie jest state
monitorowanie przestepczosci przeciwko rodzinie. W 2014 roku stwierdzono 47 przestepstw tego
typu, tj. o 4 przypadki wiecej niz rok wczesniej. Ponad polowe tego typu przestgpstw stanowi
niealimentacja na rzecz dzieci, czyli przestgpstwo, ktére bezposrednio nie oddziatuje na fizyczne czy
psychiczne poczucie bezpieczenstwa poszkodowanych.

Przestepstw, ktére maja bezposredni wplyw na poszkodowanych i stwarzaja dla nich realne
zagrozenia jest mniej. Jest to gldéwnie przemoc domowa przejawiajaca si¢ zngcaniem psychicznym
i fizycznym nad czilonkami rodziny oraz w grozbach karalnych kierowanych pod ich adresem.
Problem ten stanowi duze wyzwanie, poniewaz przestgpstwa te dotykaja rodziny, a ofiarami sa przede
wszystkim kobiety i dzieci. Rola policji w tym zakresie to nie tylko reagowanie na zaistniate

zdarzenia, ale réwniez edukacja ofiar w zakresie podniesienia $wiadomosci dotyczacej prawnych

/
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aspektéw tego problemu, udzielanie wsparcia prawnego oraz biezaca wspodlpraca na rzecz ofiar
przestgpstw 1 wymiana informacji z innymi instytucjami powotanymi do dziatalnosci na rzecz
rodziny. Bardzo wazna jest wiasciwa i konsekwentna realizacja programu ,Niebieska Karta”,
dotyczacego procedury natychmiastowego podejmowania czynnosci wobec stwierdzenia przemocy.

W 2014 r. na terenie miasta Lubartéw ujawniono ogétem 23 nieletnich sprawcéw czynow
karalnych (w 2013 r. byto to 25 przypadkéw), ktorzy popehili 23 czyny karalne (odpowiednio
w 2013 r. - 19), tj. 9 przestgpstw (w 2013 r. — 10) 1 14 wykroczen (w 2013 r. — 9). Nieletni najczesciej
popetniali czyny z takich kategorii jak: przestgpstwa przeciwko mieniu (kradzieze, rozboje),
przestgpstwa przeciwko zyciu i zdrowiu (bojki i pobicia), przestepstwa narkotykowe oraz wykroczenia
o charakterze chuliganskim i przeciwko mieniu. Dane te wskazuja, ze problem przestepczosci wsréd
nieletnich jest bardzo istotny i w zwigzku z tym policjanci z Komendy Powiatowej Policji
w Lubartowie nadal sa ukierunkowani na dalsze rozpoznawanie i ujawnianie zagrozen wsréd
nieletnich oraz zintensyfikowanie przedsigwzig¢ o charakterze profilaktyczno-edukacyjnym.

Straz Miejska w Lubartowie od poczatku funkcjonowania, tj. od 23 lat, wystepuje jako
umundurowana formacja samorzagdowa wypelniajaca wszelkie zadania wynikajagce z Ustawy
o strazach gminnych, jak réwniez dbajaca o wykonywanie postanowiei Rady Miasta Lubartéw

w zakresie egzekwowania prawa miejscowego.

Tabela 2.8.2 Interwencje Strazy Miejskiej w Lubartowie w latach 2012-2014
Wyszczegoélnienie 2012 2013 2014

Liczba interwencji 60 99 60

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Strazy Miejskiej w Lubartowie.

Interwencje strazy miejskiej dotyczytly spraw zwiazanych z utrzymaniem porzadku i czystosci
na terenie miasta, problemu z nieprzestrzeganiem przepisOw przy trzymaniu zwierzat, wystepowania
zwierzat bezpanskich (psow), tamowaniem ruchu drogowego przez nieprawidtowo zaparkowane
pojazdy, usuwaniem §$lisko$ci z chodnikoéw i ciggdw pieszych w okresie zimowym, zagrozenia
z powodu zlego stanu technicznego drog, chodnikoéw itp. W zakresie dziatan profilaktycznych,
propagujagcych zachowywanie si¢ zgodnie zprawem, jak roéwniez zapobiegajace popetnianiu
przestepstw i wykroczen przez miodziez szkét ponadpodstawowych, realizowany byt program spotkan
strazy miejskiej z uczniami klas II Regionalnego Centrum Edukacji Zawodowej w Lubartowie.
W cyklu prowadzonych wykiadéw poruszane byly tematy dot. ryzykownego zachowania si¢
miodziezy, bojek i pobié, uzaleznienia od narkotykéw, alkoholu oraz inne tematy interesujace

miodziez.
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2.9 Zasoby komunalne — kwestia bezdomnosci

Jak wynika z Programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Miasto Lubartow na
lata 2013-2017 przyjetego Uchwatg XXIX/161/122 Rady Miasta Lubartowa z dnia 27 listopada 2012
roku, stan techniczny budynkéw mieszkalnych gminy miejskiej Lubartéw jest bardzo zréznicowany

i zalezy od daty powstania budynku, ich konstrukcji oraz wyposazenia w réznego typu instalacje.

Tabela 2.9.1 Zestawienie rewitalizacji zasobéw komunalnych gminy miejskiej Lubartéw w latach

2012- 2014

Wyszczegolnienie 2012 2013 2014

Liczba mieszkan komunalnych 257 237 241
wodociag 250 237 241

w tym wyposazonych kanalizacje 259, DB 241
centralne ogrzewanie 243 228 232

Liczba mieszkan socjalnych 36 40 50
wodociag 36 40 50

w tym wyposazonych kanalizacje 36 40 50
centralne ogrzewanie 36 89 49

Zrédilo: Opracowanie na podstawie danych Wydzialu Infrastruktury Miejskiej Urzedu Miasta Lubartow.

Mieszkancy gminy miejskiej Lubartow pozbawieni lokalu mieszkalnego i znajdujacy sig
w trudnej sytuacji bytowej i finansowej moga ubiega si¢ o przyznanie mieszkania socjalnego
z zasobdw miasta. Gtownym kryterium, ktore nalezy spetni¢ ubiegajgc sie o mieszkanie jest kryterium
dochodowe (dochodem uprawniajacym do lokalu socjalnego jest sredni miesigczny dochéd na osobg
w gospodarstwie domowym uzyskany w okresie 6 miesigcy poprzedzajacych datg ztozenia wniosku,
nieprzekraczajgcy 75% najnizszej emerytury w gospodarstwie jednoosobowym i 50%
w gospodarstwie wieloosobowym, a w przypadku lokalu komunalnego jest to odpowiednio — 100 %
i 75% najnizszej emerytury). Po spetnieniu ww. kryteriéw, o mieszkania z zasobu miasta ubiegata si¢
w poszczegodlnych latach, nastgpujaca liczba rodzin:
e w 2010 roku — 69 rodzin, w tym: o lokale na czas nieoznaczony (komunalne) — 10 rodzin,
o lokale socjalne — 59 rodzin;
e w 2011 roku — 57 rodzin, w tym: o mieszkania komunalne — 12 rodzin, o lokale socjalne — 45
rodzin;
e w 2012 roku — 67 rodzin, w tym: o mieszkania komunalne — 10 rodzin, o lokale socjalne — 57

rodzin.
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Mimo podejmowanych dzialai majacych na celu zapewnienie mieszkancom godnych
warunkow mieszkaniowych, gmina miejska Lubartéw nie jest wolna od problemu bezdomnosci.
W skali wojewoddztwa lubelskiego analizujac kwestie tego najbardziej dotkliwego problemu
spofecznego nalezy wzia¢ pod uwagg specyfike zjawiska bezdomnosci, na ktérg sktadaja sie m.in.
nastepujgce czynniki i sytuacje zZyciowe:

e osoby bezdomne sg bardzo mobilne, zmieniaja miejsca pobytu, czgsto nie posiadajg stosownych
dokumentdw, ktore potwierdzajg ich tozsamosé;

e osoby bezdomne nie korzystaja z instytucji wsparcia lub korzystaja jedynie sporadycznie
i w wybranych przez siebie formach (np. z jadtodajni);

¢ brak zintegrowanej bazy danych dotyczacej bezdomnych z wojewddztwa lubelskiego;

e bezdomni, nawet jesli korzystaja z instytucji wsparcia, nie sa ewidencjonowani na podstawie
dowodu tozsamosci (dzieje sie tak w przypadku jadlodajni czy noclegowni).

Warto zauwazy¢, zZe obszar calego powiatu lubartowskiego jest pozbawiony wyspecjalizowanej
infrastruktury adresowanej do os6b bezdomnych, stad samorzad lokalny ponosi wiekszg
odpowiedzialnoéé za ewentualne osoby, ktére moga zostaé pozbawione schronienia. W latach 2012-

2014 bezdomnos¢ byta przyczyna udzielania pomocy spotfecznej przez MOPS dla 18 rodzin.

2.10 Lokalne problemy z perspektywy lideréw spolecznych

Identyfikacja probleméw spotecznych jest jednym z najwazniejszych elementow kazdego
postepowania diagnostycznego, majacego okresli¢ zasadnicze problemy iewentualne sposoby ich
rozwigzywania. Podstawowym narzedziem badawczym, za pomoca ktérego identyfikowano problemy
spofeczne gminy miejskiej Lubartéw byla ankieta wypetniona poprzez osoby majace wpltyw na
ksztatt lokalnej polityki spolecznej, migdzy innymi reprezentujagce wybrane instytucje, takie jak
podmioty samorzadowe, pozarzadowe placéwki oswiatowe oraz przez pracownikéw socjalnych
MOPS i radnych. Podczas zrealizowanych warsztatow wypetniono 64 kwestionariusze ankiet, ktére
staly si¢ podstawg do sporzadzenia ponizszej analizy. W ujeciu metodologicznym wykorzystano
badanie liderow spofecznych jako tych, ktérych cechuje najwyzszy poziom swiadomosci socjalnej
przydatnej w tego typu badaniach. Jednoczes$nie fakt, ze pochodza oni z réznych srodowisk (m.in.

organizacji pozarzagdowych) gwarantowat partycypacyjne podejscie do realizowanej diagnozy.
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Tabela 2.10.1 Charakterystyka badanej grupy

Wiek Wyksztalcenie Pleé Rodzaj aktywnosci

Do 35 lat 6 | Wyzsze 54 Kobieta 47 | Instytucja publiczna 47

Od 36 do 55 lat | 45 | Zawodowe |3 Megiczyzna 17 | Organizacja 10
pozarzadowa

Powyzej 56 lat | 13 | Srednie 7 Spoteczna funkcja 7
publiczna

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych przeprowadzonych w srodowisku lokalnym.

W pierwszych pytaniach, respondentéw poproszono o wskazanie $rodowisk zagrozonych

ubdstwem oraz okreslenie przyczyn tego zjawiska. Uzyskane odpowiedzi prezentujg ponizsze

zestawienia.

Wykres 2.10.1 Warunki Zycia w gminie miejskiej Lubartow

2%

# dobrze
® przecigtnie
uzle

» nie mam zdania

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych w Srodowisku

lokalnym.

Na pytanie ,Jak oceniajg Pafnstwo aktualnie warunki zycia mieszkancow (osob irodzin)
w gminie miejskiej Lubartow?”, 70% osob pytanych udzielito odpowiedzi, ze sa one przecigtne, 23%

— dobre, 5% - zte, a 2% pytanych oséb, nie miato na ten temat zdania.
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Wykres 2.10.2 Ocena warunkéw Zycia mieszkancéw gminy miejskiej Lubartow

M raczej polepszyly sig
® pozostaty bez zmian

® raczej pogorszyly sie

Zrédio: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych w Srodowisku

lokalnym.

Zdecydowana wiekszos¢ ankietowanych uznata, ze warunki zycia mieszkancéw (osob i rodzin)
w gminie miejskiej Lubartow w stosunku do poprzedniego roku pozostaty bez zmian (55% badanych),

29% stwierdzilo raczej poprawe, a 16% — raczej pogorszenie warunkow.,

Wykres 2.10.3 Ocena gléwnych przyczyn problemoéw spolecznych mieszkancéw gminy miejskiej

Lubartéow powodujacych trudne warunki Zycia

W przemoc w rodzinie

m dlugotrwata lub ci¢zka
choroba

® problemy w rodzinach

® brak pracy

m alkohol i uzaleznienia

& niepetnosprawnosé

» niezaradno$é zyciowa

» kryzysy psychiczne
|

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku

lokalnym.
Oceniajgc gtdwne przyczyny probleméw spotecznych mieszkancoéw gminy miejskiej Lubartow

powodujgcych trudne warunki zycia, 34% ankietowanych za giéwny powdd uznato brak pracy,

21% sklonito si¢ ku temu, Ze to alkohol i uzaleznienia s3 giéwna determinantg problemow
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spotecznych, natomiast 18% wskazato na niezaradno$¢ zyciowg. Po 7% respondentéw uznato,
Ze najczgstsza przyczyng problemoéw spofecznych jest dlugotrwata lub ciezka choroba i problemy
w rodzinach, 5% uwaza, ze jest to przemoc w rodzinie, a po 4% ankietowanych wskazato kryzysy

psychiczne lub niepetnosprawnos¢.

Wykres 2.10.4 Problemy spoleczne dotykajace osoby starsze iniepelnosprawne z terenu gminy

miejskiej Lubartow

® ubostwo
= choroby

® brak opieki ze strony
rodziny

= brak akceptacji w
srodowisku lokalnym

W bariery architektoniczne |

¥ samotnosé

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych przeprowadzonych w Srodowisku

lokalnym.

Zdecydowanie najwigcej ankietowanych uznato, ze problemami najczesciej dotykajagcymi osoby
starsze 1 niepelnosprawne sj choroby — odpowiedzialo tak 24% os6b. W dalszej kolejnosci
respondenci wskazywali na samotnos¢ (23%), brak opieki ze strony rodziny i ubéstwo (po 19%),

bariery architektoniczne (10%) 1 brak akceptacji w srodowisku lokalnym (5%).

Wykres 2.10.5 Ocena oferty pomocy osobom starszym w §rodowisku lokalnym

¥ raczej tak
W raczej nie
= nie

» trudno powiedzieé

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych w Srodowisku

lokalnym.
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Odpowiadajac na pytanie ,,Czy oferta pomocy osobom starszym (opieka, pomoc, wsparcie,
ushugi opiekuncze) jest wystarczajaca?”’, respondenci udzielili nastgpujgcych odpowiedzi: raczej nie —

36% wskazan, trudno powiedzie¢ — 20%, nie — 27% odpowiedzi oraz raczej tak — 17%.

Wykres 2.10.6 Ocena oferty pomocy osobom dotknigtym przemoca w rodzinie w srodowisku

lokalnym

W raczej tak
W racze) nie
= nie

= trudno powiedzieé

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych przeprowadzonych w srodowisku

lokalnym.

Az 30% respondentdéw ocenito pomoc oferowang osobom dotknietym przemoca w rodzinie jako
raczej niewystarczajacg. 29% stwierdzilo, ze oferta pomocy jest raczej wystarczajaca, a 24%
pytanych, Ze nie jest wystarczajaca. Pozostali ankietowani (17%) natomiast uznali, ze trudno jest

im sie na ten temat wypowiedziec.

Wykres 2.10.7 Ocena oferty pomocy osobom chorym psychicznie (m.in. dostgp do ochrony

zdrowia) w gminie miejskiej Lubartéw

[ 3%

m tak

®raczej tak

¥ raczej nie |
¥ nie

® trudno powiedzieé

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych w Srodowisku

lokalnym.
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Ankietowani zdecydowanie najwigcej razy wskazywali, ze oferta pomocy osobom chorym
psychicznie (m.in. dostep do ochrony zdrowia) raczej nie jest wystarczajgca. Jest to opinia 28%
pytanych. Tyle samo os6b stwierdzito ze trudno im wypowiedzie¢ si¢ na ten temat, natomiast 24%
stanowczo utrzymuje, ze oferta pomocy nie jest wystarczajaca. W opinii 17% respondentéw, oferta
pomocy osobom chorym psychicznie (m.in. dostgp do ochrony zdrowia) jest raczej wystarczajaca,

a pozostate 3% potwierdza, ze jest w petni wystarczajaca.

Wykres 2.10.8 Ocena oferty pomocy osobom uzaleznionym (konsultacyjna, lecznicza) realizowana

na terenie gminy miejskiej Lubartow

3%

m tak

Hraczej tak

Mraczej nie |
¥ nie

® trudno powiedzie¢

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku

lokalnym.

Na pytanie ,,Czy wedlug Pani/Pana oferta pomocy osobom uzaleznionym (konsultacyjna,
lecznicza) realizowana w gminie miejskiej Lubartéw jest wystarczajaca?”’, oceny respondentéw na
terenie gminy miejskiej Lubartow sa nastgpujace: 35% stwierdzito, ze jest ona raczej wystarczajaca,
3% mysli, iz jest ona w pehni realizowana w sposob dostateczny, 28% twierdzi, ze podejmowane
dziafania raczej nie sg wystarczajace, a 17% osob utrzymuje, iz na pewno nie sa one dostatecznie

realizowane i tyle samo wybrato opcje ,,trudno powiedziec”.
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Wykres 2.10.9 Ocena dzialan podejmowanych na poziomie gminy miejskiej Lubartéw,

ktére przyczynilyby si¢ do spadku bezrobocia

usprawnienie systemu posrednictwa pracy

tworzenie spétdzielni socjalnych _
' |

dzialalnos¢ inkubatoréw przedsigbiorczosci

okresowe zatrudnienie

doradztwo zawodowe 1 pomoc psychologiczna

staze i praktyki zawodowe

szkolenia 1 doradztwo z zakresu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej

| obnizenie podatkéw lokalnych i optat lokalnych

szkolenia zawodowe dla bezrobotnych

0 5) 10 15 20 25

30

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku

lokalnym.

Zdecydowana wiekszos¢ (19% respondentéw) staneta na stanowisku, ze okresowe zatrudnienie

to jedno z wazniejszych dziatan podejmowanych na poziomie gminy miejskiej Lubartéw, ktore

w najwyzszym stopniu przyczynitoby si¢ do spadku bezrobocia i1 aktywizacji zawodowej. 15%

opowiada sie za stazami i praktykami zawodowymi oraz za tworzeniem spotdzielni socjalnych. 12%

wskazato szkolenia zawodowe dla bezrobotnych, 10% — szkolenia i doradztwo z zakresu prowadzenia

dziatalno$ci gospodarczej. Kolejne 8% popiera rozwéj dziatalnosci inkubatoréw przedsiebiorczosci,
g 3| p ¢

7% uwaza, Zze nalezy obnizy¢ podatki i1 oplaty lokalne, a 5% ankietowanych jest za usprawnieniem

systemu posrednictwa pracy i innych rozwigzan. Na ostatnim miejscu, z wynikiem 4% wskazan,

znalazio sie doradztwo zawodowe i pomoc psychologiczna.
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Wykres 2.10.10 Negatywne zjawiska odnoszace si¢ do dzieci i mlodziezy i najczesciej

dostrzegane w gminie miejskiej Lubartéw

inne _
zaniedbania wychowawcze
narkotyki
spozywanie alkoholu

przestepczosé .

. trudnosci w przystosowaniu mlodziezy |
| opuszczajacej placowki opiek-wych i rodzin.._

| zaniedbanie socjalne _
[ I | | Al | !

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych w $rodowisku

lokalnym.

Na pytanie ,Jakie negatywne zjawiska odnoszace si¢ do dzieci i miodziezy dostrzegacie
Panstwo najczesciej”, ankietowani w 41% wskazali zaniedbania wychowawcze. Na drugim miejscu
znalazto sie spozywanie alkoholu (25%), a na trzecim — narkotyki (16%). 9% wskazan stanowity
zaniedbania socjalne, a 5% ankietowanych jako najbardziej negatywne zjawisko uznalo trudnosci
w  przystosowaniu si¢ milodziezy  opuszczajacej placowki  opiekunczo-wychowawcze
i rodziny zastepcze. Najmniej wskazan uzyskata przestepczosé (3%), 1% respondentéw stwierdzito

natomiast, ze glownymi problemami sg inne negatywne zjawiska.

Wykres 2.10.11 Ocena sytuacji rodzin — krzywdzenie dzieci

——= = e - ]

® znam wiele takich
rodzin

¥ znam nieliczne takie
rodziny

u styszalem o takich |
rodzinach i
|

» nie styszatem o takich
rodzinach

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku

lokalnym.
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Oceniajac sytuacj¢ rodzin, w ktorych dzieci sa bite i krzywdzone (doznaja krzywdy fizycznej
i psychicznej), ankietowani w 42% uznali, ze styszeli o takich rodzinach, 25% zna nieliczne takie
rodziny, a 8% zna wiele takich srodowisk. 25% pytanych nie styszato natomiast o takich przypadkach

w gminie miejskiej Lubartow.

Wykres 2.10.12 Ocena organizacji czasu wolnego dzieci i mlodziezy w gminie miejskiej Lubartow

(réznorodnosé form, dostepnosé)

3% 2%

B bardzo dobra |
mdobra |
# dostateczna

™ niewystarczajaca

Enie mam zdania

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych przeprowadzonych w Srodowisku

lokalnym.

Na pytanie ,,Jak Pani/Pan ocenia organizacj¢ czasu wolnego dzieci i miodziezy w gminie
miejskiej Lubartéw (réznorodnos¢ form, dostepnosc)?”, 40% pytanych stwierdzito, ze ocenia ja za
niewystarczajgcg. 30% utrzymuje, ze aspekt ten jest realizowany na dostatecznym poziomie, a 25%
uwaza, ze na poziomie dobrym. Niewielki odsetek pytanych (2%) ocenit organizacje czasu wolnego
dzieci i mtodziezy w gminie miejskiej Lubartéw za bardzo dobra. 3% badanych nie miato natomiast

zdania w tej kwestil.

Wykres 2.10.13 Ocena form wsparcia umozliwiajgcych przezwycig¢zenie trudnej sytuacji Zyciowej

® pomoc finansowa

B wsparcie rzeczowe

& doradztwo

m praca socjalna

m ustugi opiekuncze

® aktywizacja bezrobotnych

® rozw0j ngo

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badarn ankietowych przeprowadzonych w srodowisku

lokalnym.
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W kwestii form pomocy, ktére pozwalaja na uporanie si¢ z trudng sytuacja zyciowa, 35%
ankietowanych opowiada si¢ za aktywizacja bezrobotnych, 17% za pracg socjalng, a po 12% skfania
sie ku ofercie ustug opiekunczych i rozwojowi NGO. 11% pytanych uwaza, ze samorzad powinien

rozwija¢ formy doradcze, 8% wybrato opcje pomocy finansowe), a 5% — wsparcie rzeczowe.

Wykres 2.10.14 Ocena barier w rozwoju organizacji pozarzadowych

B brak zainteresowania
mieszkancow

® brak srodkéw
finansowych

m brak mozliwosci
wspblpracy z
samorzadem

®inne

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku

lokalnym.

Na pytanie ,,Jakie sg bariery w rozwoju organizacji pozarzadowych?”, ankietowani w 60%
wskazali brak §rodkéw finansowych, 27% z nich uwaza, iz barier¢ stanowi brak zainteresowania
ze strony mieszkancow, 6% — brak mozliwosci wspolpracy z samorzagdem, natomiast 7% wskazato
na inne czynniki.

Wykres 2.10.15 Prognoza zmiany warunkéw Zycia

® raczej polepsza si¢
M pozostang bez zmian

¥ raczej pogorszg si¢

Zrédlo: Opracowanie wilasne na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych w Srodowisku
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Az 52% os6b uczestniczacych w badaniu stwierdzifo, ze w przeciggu nastepnych kliku lat
warunki zycia mieszkancow (osob 1 rodzin) w gminie miejskiej Lubartéw pozostang bez zmian. 40%

pytanych ocenia, Ze si¢ raczej ulegng one poprawie, natomiast 8% spodziewa si¢ ich pogorszenia.

Wykres 2.10.16 Ocena obszaréw problemowych, ktére wymagajg rozwigzan w gminie miejskiej

Lubartéow

partnerstwo lokalne- samorzad - przedsigbiorca
zdrowie psychiczne

bezpieczenstwo walka z przemoca

1

polityka prorodzinna
bezpieczenstwo

niskie dochody

poprawa przeptywu informacji pomigdzy
instytucjami

rozwdj budownictwa mieszkalnego

szkolnictwo, dodatkowe zajgcia, pomoce
dydaktyczne

| III "

I

bezrobocie u mlodziezy-aktywizacja

brak wsparcia w kierowaniu oséb starszych do
DPS

1

3 4 S 6 7 S 9

()

1

N

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych przeprowadzonych w srodowisku

lokalnym.

W tej czesci ankiety mieszkancy gminy miejskiej Lubartow sami wskazywali inne obszary
problemowe, ktére wymagaja rozwigzan. 27% z nich zwrécito uwagg na szkolnictwo, dodatkowe
zajecia i wyposazenie gminy miejskiej Lubartéw w pomoce dydaktyczne. 17% zaakcentowato
aktywizacje i walke z bezrobociem wsréd miodziezy, a 10% uwaza, ze nalezy poprawi¢ przeptyw
informacji pomiedzy instytucjami. Po 6% ankietowanych twierdzi, ze problem stanowi takze brak
wsparcia w kierowaniu osob starszych do DPS oraz niskie dochody mieszkancéow. 7% wskazan
otrzymaly takie obszary jak polityka prorodzinna, bezpieczenstwo i walka z przemoca oraz zdrowie
psychiczne. 3% odpowiedzi dotyczyfo obszaru partnerstwa lokalnego na linii samorzad-przedsigbiorca

i rozwoju budownictwa mieszkalnego.
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Wykres 2.10.17 Sugerowane dzialania w najblizszej przyszlosci

obnizenie podatkéw dla przedsigbiorcow [l
aktywacja senioréw _ |

przeciwdziatanie przemocy (zaplecze socjalne..

zaprosi¢ do opracowania strategii osoby..
praca nad zmiang mentalnosci , kompetencje w.. —
praca, rozwéj gospodarczy, inwestorzy h
modemizacja monitoringu miejskiego [l
| poprawa infrastruktury drogowe;j i organizacja..:|
'

wsparcie finansowe ngo

wspieranie organizacji miejskich i
l 1
rozw0j infrastruktury

utworzy¢ na terenie gminy CIS -
wspiera¢ istniejace podmioty ekonomiczno-..—
=iy

wprowadzenie zaje¢ z przedsiebiorczosci i..

6 8 10 12
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych przeprowadzonych w srodowisku

lokalnym.

Dziatania, ktore w opinii ankietowanych powinien podja¢ samorzad terytorialny, aby
mieszkancom zylo sie lepiej to przede wszystkim dziatania na rzecz rozwoju gospodarczego gminy
miejskiej Lubartéw (24% wskazan), pozyskanie inwestoréw oraz zwickszenie dzialan na rzecz
przeciwdzialania przemocy lacznie z zabezpieczeniem zaplecza socjalnego dla pokrzywdzonych
(13% odpowiedzi). 11% pytanych uwaza, ze nalezy wspierac istniejgce podmioty ekonomiczno-
spoteczne. 9% opowiada sie za wspieraniem przez gming NGO oraz za dokonywaniem ustawicznej
pracy nad zmiang mentalnosci i zwigkszeniem kompetencji administracji. 7% wskazan dotyczylo
wspierania organizacji miejskich Lubartowa i rozwoju infrastruktury. Po 5% ankietowanych zwraca
uwage na wprowadzenie zajec z przedsigbiorczosci i doradztwa zawodowego na poziomie gimnazjum
oraz na utworzenie na terenie gminy miejskiej Lubartéw centrum integracji spotecznej. Ankietowani
w 2% opowiadajg sie za modernizacja monitoringu miejskiego, poprawg infrastruktury drogowej
i organizacji ruchu, obnizeniem podatkéow dla przedsigbiorcow, a w aspekcie spolecznym 2%
ankietowanych opowiada sie za aktywacja dziatan na rzecz senioréw oraz nad opracowaniem strategii

dla 0s6b niepetnosprawnych z ich udziatem, wspélnie z rodzicami lub opiekunami.
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3. ANALIZA STRATEGICZNA

Czesé ta zawiera oceng wdrozenia poprzedniego dokumentu strategicznego, analize SWOT,
a takze analize TOWS. Na uzytek niniejszej strategii sporzgdzona zostala analiza Pareto-Lorenza,
ocena zasobow umoiliwiajgcych realizacje strategii oraz prognoza probleméw spolecznych

opierajgca sig o metodologie analizy PEST.
3.1 Ocena wdrozenia poprzedniego dokumentu strategicznego

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Lubartéw zostata przyjeta Uchwala
Rady Miasta XXVIII/222/05 z dnia 11 kwietnia 2005 roku. Przejrzysty ukfad dokumentu skiadajacy
si¢ z czeSci diagnostycznej i programowej pozwala na odniesienie sie zaréwno do diagnozy
problemow spolecznych, jak i mozliwosci ich rozwigzywania przez struktury samorzadu
terytorialnego, takze po latach realizacji. Oceny dokumentu dokonano na podstawie specjalnie
przygotowanego narzedzia diagnostycznego, ktére zostalo zrealizowane podczas sesji warsztatowej
28 kwietnia 2015 roku. Zostala ona przeprowadzona zaréwno przez uczestnikéw warsztatow

strategicznych, jak i przez bezpo$redniego koordynatora Strategii.

3.1.1 Misja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych

Misjg Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Lubartow jest zapewnienie
bezpieczefistwa socjalnego i rownych szans rozwoju jego mieszkancom. Jej przesianie
to przeciwdzialanie wykluczeniu spofecznemu osoéb i rodzin, ktoére zréznych przyczyn
sa niesamodzielne oraz zminimalizowanie rozmiaréw i skutkéw wszelkich zjawisk spolecznie
negatywnych. Waznym zadaniem Strategii jest zaspokojenie potrzeb w zakresie rozwoju spotecznego
oraz uaktywnienie srodowiska lokalnego. Wdrazanie Strategii powinno zintegrowac spoteczenstwo
miasta i przyczynié si¢ do efektywnego rozwigzywania probleméw spotecznych.

W ocenie uczestnikow  warsztatow misja  Strategii byla realizowana zgodnie
z zalozeniami. Realizacje zadan ukierunkowano na zabezpieczenie bezpieczenstwa socjalnego
w roznych aspektach, tym samym dazono do wyréwnywania szans rozwoju dla lubartowian.
Szczegélnym wsparciem objeto mieszkancéw, ktérzy nie byli w stanie samodzielnie funkcjonowac
(dotknigtych réznymi problemami spofecznymi). Starano si¢ zabezpieczy¢ wszystkie podstawowe
potrzeby zagrozonych wykluczeniem, jak i oséb wykluczonych. Istotne jest skupienie sig¢
na uaktywnianiu srodowiska lokalnego w dalszym okresie programowania. Uczestnicy badania
podkreslili, ze wszystkie elementy misji powinny mie¢ zastosowanie w nowym okresie

programowania.

63



Strategia Rozwigzywania Problemow Spolecznych Miasta Lubartéw na lata 2016-2025

3.1.2 Cel generalny

Celem generalnym dokumentu byfa poprawa warunkow i jakosci zycia mieszkafcoéw miasta
poprzez wzrost ich aktywnosci, integracj¢ Srodowiska lokalnego oraz skuteczny system pomocy
spotecznej. W ocenie uczestnikéw warsztatow, cel generalny ,,odpowiadal” w duzym stopniu na
zmieniajgce sie potrzeby i problemy spoleczne. Realizujgc poszczegdlne zadania Strategii (w formie
programéw, projektow, akcji, kampanii itp.), ukierunkowano je na poprawe warunkéw i jakosci zycia
mieszkancow, aktywujac srodowisko oraz dazac do jego integracji. System pomocy spolecznej

zabezpieczal potrzeby spotecznosci lokalnej wymagajacej wsparcia.

3.1.3 Cele strategiczne i operacyjne

Dysponujac skalg procentowa w zakresie od 0 do 100 procent, uczestnicy spotkania oraz
realizator Strategii dokonali oceny poziomu wdrozenia poszczego6lnych celéw. Procenty odpowiadaty
subiektywnej ocenie realizatorow. Najnizsza warto$¢ (0%) odpowiada sytuacji, w ktorej dziatanie nie
bylo realizowane, nic o nim nie wiadomo i nie znane s jego skutkéw. Najwyzsza warto$¢ (100%)

oznacza peine wdrozenie realizacyjne celu.

Wykres 3.1.1 Zapewnienie systemu bezpieczenstwa socjalnego oraz przeciwdzialanie ubéstwu

i wykluczeniu spolecznemu

1.1,
Przeciwdzialanie
zjawiskom
Zwigzanym z
ubostwem

100
‘{()

1.5. Rozwdj
profilaktyki rodzin
zagrozonych
dysfunkcjonalnosciy

1.2. Zapobieganie
problemom
nicdozywienia

1.3. Zapewnienie
dostepnosei ustug
opickunczych

1.4, Dostep do lokali

socjalnych

Zrédlo: Opracowanie wlasne za pomocq narzedzia OPWSL.2015.
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Wykres 3.1.2 Wspieranie profilaktyki probleméw alkoholowych i uzaleznien

2.1. Wsparcie dzialan
podejmowanych na rzecz
osab uzaleznionych i ich

rodzin
0

2.2, Przeciwdzialanic
uzaleznieniom wsrod
miodziczy

2.4, Profilaktyka problemow
alkoholowych

2.3, Edukacja osob
zagrozonych uzaleznieniami.
uzaleznionych oraz ich rodzin

Zrédlo: Opracowanie wlasne za pomocq narzgdzia OPWSL.2015.

Wykres 3.1.3 Aktywizacja i integracja oséb oraz rodzin z grup szczegélnego ryzyka

3.1. Dzialania pro-
zatrudnieniowe wspicrajace
osaby z grup szezegdlnego

ryzyka
100
3.7. Projekty socjalne 80
skierowne do oséb i rodzin z
grup szezegolnego ryzyka

3.2. Zatrudnienie socjalne

3.3. Wsparcie rehabilitacji
spoleczne) i zawodowe] osob
nicpetnosprawnych

3.0. Tworzenie grup
samopomocowych dla osob z
grup szezegdlnego ryzyka

3.4 Wsparcie dla osob

3.5, Rozwdj wolontariatu
; starszych

Zrédlo: Opracowanie wlasne za pomocq narzedzia OPWSL.2015.
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Wykres 3.1.4 Zapewnienie rownego dostepu do edukacji, kultury i sportu osobom z grup

zagrozonych wykluczeniem spolecznym

4.1. Wsparcie rodzin
najubozszych w dostepie do
edukacji

100

4.6. Dzialania spoleczno-
kulturaine

4.2. Edukacja dziccei i
mlodziezy niepetnosprawnej

4.3. Dziatania na rzecz
wezesnej interwencji i
rozwoju dziecka

4.5, Dziatania edukacy)jne
wspierajgee rodzing

4.4. Promowanie dziatan
edukacyjnych wz. zdrowego
trybu zycia

Zrédlo: Opracowanie wlasne za pomocg narzedzia OPWSL.20135.

Wykres 3.1.5 Rozwdj stuzb spolecznych oraz skuteczny system pomocy oparty na wspoélpracy

instytucjonalnej

5.1, Rozwaj i integracja
shuzb spolecznych
80

60

3.2. Zapewnienie dostepu
do poradnictwa
specjalistyeznego

3.4, Partnerstwo spoleczne

5.3. Rozwgj systemu
informacji obywatelskiej

Zrédlo: Opracowanie wlasne za pomocq narzedzia OPWSL.2015.

Analiza dokonana przez realizatora dokumentu strategicznego, jak i uczestnikéw warsztatow,
wskazafa na trafno$é¢ wskazanych w poprzednim dokumencie celéow strategicznych oraz metod ich
realizacji. Zréznicowane poziomy realizacji poszczegélnych celéw na poziomie operacyjnym
wynikaly zar6wno z zasobu posiadanych narzgdzi, jak i ze stopnia natgzenia poszczegdélnych

probleméw wystepujagcych w $rodowisku lokalnym. Szczegdlnie trudny do osiggnigcia w warunkach
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lokalnych byt poziom operacjonalizacji celu trzeciego zwigzanego z sytuacja na rynku pracy, ktora

byta uzalezniona od warunkéw spoleczno-gospodarczych kraju.

3.2 Analiza SWOT / TOWS

Planowanie strategiczne posiada swoje specyficzne instrumenty z zakresu analizy strategicznej,
ktore sa wykorzystywane do konstrukcji diagnozy w strategii rozwigzywania problemow spotecznych.
Analiza SWOT jest postgpowaniem badawczym spelniajacym najwazniejsze funkcje diagnostyczne,
pozwalajagc na ocene calosci, ale jednocze$nie wskazujgc stabe punkty sytemu, ktore
z czasem mozna przetozy¢ na konkretne rozwigzania. Zakres analizy jest odnoszony zaréwno do
czynnikow wewnetrznych, jak 1 szeroko rozumianej rzeczywistosci zewnetrznej. W procesie tej
analizy stosuje si¢ zasadniczo dwa kryteria oceny czynnikéw wplywajacych na rzeczywistosé, tj.
rodzaj skutku rzeczywistego lub potencjalnego oddziatywania danego czynnika na organizacje oraz
szeroko rozumiang lokalizacje¢ czynnika wzgledem organizacji. Stosujac zlozone postepowanie
dyskryminacyjne, uzyskuje sie cztery grupy czynnikoéw, ktorych pierwsze litery angielskich nazw
skiadajg sie na nazwe metody, tzn. mocne (Strengths) i stabe strony organizacji (Weaknesses) oraz
szanse (Opportunities) i zagrozenia w jej otoczeniu (Threats).

Analiza SWOT zostata przeprowadzona w oparciu o spotkania warsztatowe zorganizowane
w Miejskim Os$rodku Pomocy Spofecznej 12 kwietnia 2014 roku. Zespoly uzgodnity kluczowe dla
srodowiska kwestie, ktore pogrupowano wedtug kategorii wiasciwych dla analizy, oceniajgc
odpowiedz lokalnego systemu polityki spofecznej na wystepujace potrzeby spoleczne. Analizujgc
wewnetrzne uwarunkowania oceniano w szczegélnosci:

e istniejaca infrastrukturg spoteczng;
o jako$¢ realizowanych ushug;
e specjalizacje kadr stuzb spotecznych;
¢ kondycje organizacji pozarzadowych;
e postawy beneficjentow systemu.
Poddajac analizie uwarunkowania zewngtrzne oceniano w szczeg6lnosci:
¢ ramy prawne funkcjonowania systemu polityki spolecznej;
¢ finansowanie systemu;
e istniejgce programy majace wptyw na samorzad lokalny;
e wspolprace z innymi podmiotami w rozwigzywaniu kwestii spotecznych;
e postawy spoteczne wobec poszczegdlnych probleméw;
¢ role srodkéw masowego przekazu.
Analize prowadzono w czterech obszarach ktore uznano za kluczowe dla lokalnej polityki

spofecznej, tj.:
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obszar 1: rodzina, opieka nad dzie¢mi, mlodziez;

obszar 2: marginalizacja spoleczna (bezrobocie, ubdstwo, bezdomno$¢, uzaleznienia);

obszar 3: staro$¢ i niepetnosprawnos¢;

obszar 4: kapitat spoteczny (organizacje pozarzadowe, rozwdj kadr spotecznych).

W kazdym obszarze wskazywano po pig¢ wymienionych wyzej czynnikéw (pieé stabych
1 mocnych stron oraz pigé szans i zagrozen). Wskazywane przez zespoly czynniki klasyfikowano
uwzgledniajac zasieg oddziatywania poszczegélnych elementdéw, wazge je do wartosci jeden. Im

wigksza byla sita oddziatywania danego czynnika, tym wiecej punktéw mu przyznawano.

Obszar: rodzina, opieka nad dzie¢mi, mlodziez

Uwarunkowania wewnetrzne lokalnej polityki spotecznej

1 Funkcjonujacy system edukacji dla dzieci niepelnosprawnych na poziomie | 0,1
przedszkola, szkoty podstawowej

2 Wykwalifikowana kadra kierownicza 0,3

3 Roéznorodnosé i wielo$¢ organizacji pozarzadowych dziatajgcych na terenie miasta | 0,2

4 Realizacja programow profilaktycznych 0,15

5 Dziafalnos$¢ osrodka kultury 0,25
Razem 1,0

I Ograniczone mozliwosci kontynuowania nauki dla dzieci niepelnosprawnych na | 0,2
poziomie szkoty ponadpodstawowe;j i deficyt szkolnictwa specjalnego

2 Bariery architektoniczne w dostepie do obiektow uzytecznosci publicznej dla | 0,2
0s0b niepetnosprawnych

3 Niewystarczajgca oferta miejsc pracy 0,3

4 Deficyty instytucjonalne: brak swietlicy socjoterapeutycznej i poradni rodzinne;j 0,25

5 Ograniczony przeplyw informacji o podejmowanych inicjatywach 0,05

Razem 1,0
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Uwarunkowania zewnetrzne lokalnej politvki spolecznej

Lp. | Szanse Waga

1 Tradycja, budowa tozsamosci kulturowej i marki turystycznej 0,3

2 Srodki zewnetrzne — finanse na projekty z UE 0,15

3 Bliskosé osrodka metropolitalnego — Lublin 0,1

4 Rozwijajgca si¢ polityka prozdrowotna oraz programy zewnetrzne: Karta Duzej | 0,2
Rodziny, Program Dozywiania

5 Zwickszajaca sie sSwiadomos¢ spofeczna i obywatelska 0,25
Razem 1,0

Lp. | Zagrozenia Waga

1 Dysproporcja w podziale srodkéw budzetowych — §ciana wschodnia 0,15

2 Ubozenie rodzin powodowane m.in. niskimi zarobkami 0,35

3 Deficyt specjalistycznych kadr (pedagogdéw, psychologéw) przy jednoczesnym | 0,1
wazroscie liczby potrzebujacych

4 Niska jako$¢ stanowionego prawa w odniesieniv do ksztaltowania polityki | 0,1
spolecznej

5 Stereotypy funkcjonujgce w spoteczenstwie 0,25
Razem 1,0

Obszar: marginalizacja spoleczna (bezrobocie, ubéstwo, uzaleznienia)

Uwarunkowania wewnetrzne lokalnej polityki spolecznej

1 Funkcjonujace organizacje pozarzadowe 0,2
2 Profesjonalnie przygotowana kadra pomocowa 0,25
3 Blisko$¢ duzego rynku pracy (Lublin) 0,2
4 Dobra wspdipraca instytucji w zakresie przeciwdziatania bezrobociu 0,2
S Edukacja profilaktyczna w szkolach (uzaleznienia) 0,15
Razem 1,0

1 N 0,2

iewystarczajace zasoby finansowe rodzin

Ograniczona liczba miejsc pracy w miescie

0,2
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3 Brak miejskiej placéwki stacjonarnej leczenia odwykowego 0,2
4 Funkcjonujgca wyuczona bezradnos¢ i uzaleznienie od pomocy 0,15
5 Brak kontynuacji programéw i projektow pomocowych 0,25
Razem 1,0
Uwarunkowania zewnetrzne lokalnej polityki spolecznej
Lp. | Szanse Waga
1 Mozliwo$¢ pozyskiwania srodkow finansowych z UE 0,2
2 Rozwdj ekonomii spofecznej 0,2
3 Wzrost $wiadomosci decydentéw w zakresie rozwigzywania probleméw | 0,15
spotecznych
4 Zniesienie embarga na rynku wschodnim — wzrost sprzedazy towardéw i rozwoj | 0,2
koniunktury na produkty rolne
5 Rozwéj Mieleckiej Strefy Ekonomiczne) 0,25
Razem 1,0
Lp. | Zagrozenia Waga
1 Brak skutecznej polityki rzadowej w zakresie rozwoju lokali socjalnych 0,25
2 Niskie kryterium dochodowe w systemie pomocy spoteczne;j 0,2
3 Niska skutecznosé leczenia osob uzaleznionych 0,2
4 Roszczeniowy stosunek niektorych grup spotecznych wobec systemu wsparcia 1 | 0,15
brak skutecznej polityki panstwa wobec wybranych grup etnicznych
5 Dysproporcje w dostepie do $wiadczen zdrowotnych oséb o niskim statusie | 0,2
materialnym (pomimo deklaratywnej rownosci w dostgpie do §wiadczen)
Razem 1,0
Obszar: staro$¢ i niepelnosprawnosé
Uwarunkowania wewnetrzne lokalnej polityki spolecznej
1 Sprawnie dzialajgcy system wsparcia osob starszych w srodowisku miejskim 0,3
2 Rozwinieta infrastruktura dla oséb z niepetnosprawno$ciami 0,1
3 Wykwalifikowana kadra stuzb publicznych i podmiotéw pozarzadowych 0,25
4 Sprawnie dziatajgcy system ustug opiekunczych 0,2
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5 Korzystanie ze zlokalizowanych elementéw infrastruktury socjalnej (dostepnych | 0,15
pod wzgledem geograficznym)
Razem 1,0

Ograniczony przeptyw informacji o podejmowanych inicjatywach 0,3
2 Brak stalego miejsca spotkan dla seniorow 0,1
3 Brak grup wsparcia dla oséb niepetnosprawnych i starszych 0,25
4 Brak miejsc pracy dla oséb niepetnosprawnych 0,25
5 Brak wolontariatu adresowanego do 0séb starszych i niepetnosprawnych 0,1
Razem 1,0
Uwarunkowania zewnetrzne lokalnej polityki spotecznej
Lp. | Szanse Waga
1 Mozliwosé pozyskiwania Srodkow finansowych rzadowych (ASOS, WIGOR) i | 0,3
srodkow z UE
2 Rozwijajacy si¢ wolontariat 0,15
3 Rozwijajaca sie wspotpraca miedzysektorowa i miedzyinstytucjonalna na rzecz | 0,2
0s6b starszych
4 Rozwdj podmiotow ekonomii spofeczne;j 0,2
5 Rozw6j form aktywizacji i partycypacji osob starszych 0,15
Razem 1,0
Lp. | Zagrozenia Waga
1 Brak polityki krajowej sprzyjajacej tworzeniu mieszkan chronionych 0,2
2 Niska jako$¢ stanowionego prawa w odniesieniu do oséb starszych 1| 0,2
niepetnosprawnych
3 Ztozone i czesto zmieniajgce sie procedury ubiegania si¢ o zewnetrzne srodki | 0,2
finansowe
4 Niska liczba lekarzy geriatrow, oddziatow geriatrycznych i miejsc dla oséb | 0,2
przewlekle chorych
5 Niski poziom $wiadczef rentowych i emerytalnych dla oséb starszych i | 0,2
niepetnosprawnych
Razem 1,0

71




Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Miasta Lubartéw na lata 2016—2025

Obszar: kapital spoleczny

Uwarunkowania wewnetrzne lokalnej politvki spotecznej

1 Znaczna liczba aktywnych organizacji pozarzadowych 0,3
2 Rozwijajaca si¢ ekonomia spoleczna 0,2
3 Proobywatelskie zainteresowania mieszkancow miasta 0,1
4 Wyksztalcona i profesjonalnie dzialajgca kadra jednostek pomocy spotecznej 0,2
5 Nastgpuje proces przekazywania zadan samorzadowych organizacjom | 0,2
pozarzagdowym
Razem 1,0

Zréznicowana kondycja NGO (ksiegowosc) 0,1

2 Ograniczone umiejetnosci niektorych organizacji w pozyskiwaniu $rodkow | 0,3
finansowych

3 Deficyty w zapleczu organizacyjnym i spolecznym 0,2

4 Staba wspotpraca wzajemna pomiedzy NGO 0,25

5 Brak Centrum Integracji Spotecznej 0,15
Razem 1,0

Uwarunkowania zewnetrzne lokalnej polityki spotecznej

Lp. | Szanse Waga

1 Prawo promujace wspotprace NGO z samorzadem terytorialnym 0,2

2 Funkcjonowanie klauzul spotecznych 0,2

2 Mozliwo$¢ pozyskiwania srodkoéw zewnetrznych na rozwéj NGO 0,3

4 Powigzanie systemu grantowego z fakultatywnoscia realizacji zadan 0,2

3 Powigzanie informacyjne instytucji publicznych 1 NGO 0,1
Razem 1,0

Lp. | Zagrozenia Waga

1 Niski poziom wspélpracy pomimo istnienia deklaracji prawnych i | 0,3
programowych

2 Koniecznosé¢ posiadania wkladu wlasnego na realizacje projektow 0,2
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3 Zbyt wysokie obciazenie pracownikoéw socjalnych obowigzkami 0,2
4 Nazbyt rozbudowane procedury biurokratyczne 0,2
5 Ograniczone $rodki finansowe adresowane do organizacji rozpoczynajacych | 0,1

dziatalno$¢ spoteczng

Razem 1,0

Polityka spoleczna — suma cech wybranych do analizy rangowanej

Uwarunkowania wewnetrzne lokalnej polityki spotecznej

1 Funkcjonujacy system edukacji dla dzieci niepetnosprawnych na poziomie | 0,1
przedszkola, szkoty podstawowej

2 Wykwalifikowana kadra stuzb spotecznych 0,2

3 Roéznorodnosé 1 wielo$¢ organizacji pozarzadowych dziatajgcych na terenie miasta | 0,2

4 Przekazywanie zadan do realizacji podmiotom pozarzagdowym 032

5 Rozbudowana infrastruktura socjalna i spoleczna 0,3
Razem 1,0

[ b iy Oy T S e |

1 Wysoki poziom bezrobocia 1 ubdstwa 0,3

% Bariery architektoniczne w dostepie do obiektow uzytecznosci publicznej dla | 0,1
0s6b niepetnosprawnych

3 Brak funkcjonujgcych podmiotéw ekonomii spolecznej 0,3

4 Deficyty instytucjonalne i spofeczne: brak §wietlicy socjoterapeutycznej i poradni | 0,2
rodzinnej, deficyt wolontariatu

5, Ograniczony przepltyw informacji o podejmowanych inicjatywach 0,1
Razem 1,0

Uwarunkowania zewnetrzne lokalnej polityki spotecznej

Lp. | Szanse Waga
1 Tradycja, budowa tozsamosci kulturowej i marki turystycznej — rozw¢j Mieleckiej | 0,3
Strefy Ekonomicznej
2 Srodki zewnetrzne — finanse na projekty z UE 0,2
3 Bliskos¢ osrodka metropolitalnego — Lublin 0,2
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4 Rozwijajaca si¢ polityka prozdrowotna oraz programy zewnetrzne: Karta Duzej | 0,1
Rodziny, Program Dozywienia

5 Rozwdj ekonomii spotecznej 0,2
Razem 1,0

Lp. | Zagrozenia Waga

1 Dysproporcja w podziale srodkéw budzetowych — sciana wschodnia 0,1

2l Ubozenie rodzin powodowane m.in. niskimi zarobkami 0,4

3 Niska skuteczno$¢ leczenia odwykowego 0,1

4 Niska jako$é stanowionego prawa w odniesieniu do ksztattowania polityki | 0,1
spotecznej oraz rozbudowane procedury biurokratyczne, np. w odniesieniu do
podmiotéw pozarzadowych

5 Wyuczona bezradnos¢ czesci klientéw pomocy spotecznej 0,2
Razem 1,0

W przeprowadzanej analizie SWOT dokonano odpowiedzi na nastgpujace pytania:
1. Czy zidentyfikowane mocne strony pozwolg wykorzystaé nadarzajace si¢ szanse?

2. Czy zidentyfikowane mocne strony pozwola przezwycigzy¢ zagrozenia?

3. Czy zidentyfikowane stabe strony moga nie pozwoli¢ na wykorzystanie nadarzajacych si¢

szans?

4. Czy zidentyfikowane stabe strony wzmocnig sit¢ oddzialywan zagrozen?

W toku badan zastosowano réwniez odwrdcenie postawionych pytan, tak aby otrzymaé zestaw

wyjsciowy do analizy TOWS. W tym przypadku dokonano refleksji:

1. Czy szanse spoteguja mocne strony?
2. Czy zagrozenia ostabig mocne strony?
3. Czy szanse pozwolg przezwyciezy¢ stabe strony?

4. Czy zagrozenia spot¢guja stabe strony?

Uzyskane wyniki zbiorcze analizy SWOT/TOWS wskazuja, ze przy zdefiniowanej konfiguracji

czynnikéw wewnetrznych i zewnetrznych oraz ustalonym systemie wag, najbardziej pozadanym

wariantem bedzie dzialanie oparte na wykorzystaniu mocnych stron i szans zidentyfikowanych w toku

postepowania badawczego.
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Tabela 3.2.1 Okre$lenie wyboru strategii

Szanse

Zagrozenia

Mocne strony

Strategia aktywnej integracji
Liczba interakcji — 62/2

Wazona liczba interakcji — 12

Strategia zachowawcza
Liczba interakcji — 54/2

Wazona liczba interakcji —11,2

Slabe strony

Strategia konkurencyjna
przezwyciezajaca stabosci poprzez

szanse otoczenia

Strategia polityki pasywnej
Liczba interakcji — 47/2

Wazona liczba interakcji—11,8

Liczba interakcji— 40/2

Wazona liczba interakcji — 9,1

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

W wyniku analizy, najbardziej korzystng okazata si¢ by¢ strategia aktywnej integracji, ktéra
powinna opiera¢ si¢ na wzmocnieniu silnych stron przez szanse z otoczenia. W szczegélny sposéb
nalezy doceni¢ i wiasciwie wykorzysta¢ potozenie miasta, alokacje $rodkéw unijnych, bliskos¢
Mieleckiej Strefy Ekonomicznej oraz rozwijajacy si¢ potencjal ekonomii spofecznej. Wsrod
wykorzystywanych srodkéw nalezy korzysta¢ z instrumentéw aktywnej integracji, takich jak projekty
socjalne, kontrakty oraz wszelkie srodki zmierzajace do budowy spdjnego srodowiska lokalnego,
dbajac jednoczesnie o proces inkluzji spofecznej osob starszych, niepetnosprawnych, uzaleznionych

1 ubogich.

3.3 Analiza metodg Pareto-Lorenza

Markiz Vilfredo Federico Damaso Pareto, ekonomista zyjacy w XIX wieku stwierdzil, ze
znaczna cze$é bogactwa znajduje si¢ w posiadaniu matej liczby ludnosci. Twierdzenie to popart
wynikami analiz dochodéw ludnosci we Wioszech w 1897 roku. Okazato sig, ze 80% majatku jest
w posiadaniu  20% mieszkancow. Podobng zalezno§¢ Lorenz badat do zobrazowania
nierdwnomiernego rozkiadu bogactwa. W toku badan nad czynnikami determinujagcymi zaleznosci
w procesie analizy strategicznej, krzywe Pareto i Lorenza przedstawia si¢ na jednym wykresie, na
ktérych krzywa Pareto prezentuje udzialy poszczegélnych grup, a krzywa Lorenza — skumulowane
wartosci. Metoda Pareto-Lorenza jest rowniez nazywana analiza ABC lub zasadg 80/20. Analiza ABC
jest metodg porzadkowania i grupowania elementéw analizowanych zbioréw ze wzgledu na wybrane
kryterium. Nazwa metody wynika z tego, ze w jej toku wylaniane sg trzy podzbiory, oznaczone
literami A, B, C. Podzbiér A ma najwigksze znaczenie, a podzbior C najmniejsze znaczenie z punktu

widzenia przyjetego kryterium porzadkowania.
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Liczby 80 i 20 nalezy traktowa¢ umownie. Réwnie dobrze moze to by¢ inna proporcja (70/30).
Stuszne w tej zasadzie jest to, ze nie zdarza si¢ sytuacja, w ktorej 100% nakladéw przynosito 100%
efektow. Kierujac sig ta zasada nalezy wyszukiwaé te czynnosci, ktore przynoszg najwieksze efekty,
pomijajac inne, mniej wartosciowe, optymalizujac w ten sposéb nasze dziatania.

Przy pomocy analizy Pareto-Lorenza mozna wykazaé, ze istnieje kilka gtéwnych przyczyn,
z powodu ktorych przyznawane jest wsparcie spoteczne, a tym samym to te kwestie sg najbardziej
istotne dla lokalnej polityki spotecznej. Nalezy wszakze zauwazyé, ze analizujac kwestie spoleczng
metoda Pareto-Lorenza, opieramy si¢ jedynie na danych wygenerowanych przez system
sprawozdawczy pomocy spofecznej. W ponizszym zestawieniu dla wigkszej czytelnosci zaokraglono

dane procentowe do pelnych wartosci.

Tabela 3.3.1 Analiza probleméw spolecznych wedlug zestawienia Pareto-Lorenza

Kategoria Liczba Liczba % udzialu | Skumulowana | Istotno$é
rodzin os6b w w wartosé % kategorii
ogolem rodzinie | populacji cechy

Bezrobocie 374 962 26% 26% A

Ubostwo 376 842 23% 49%

Diugotrwata lub cigzka 256 479 13% 62%

choroba

Niepetnosprawnosé 266 450 12% 74% B

Bezradno$¢ w sprawach 135 527 14% 88%

opiekunczo-

wychowawczych i

prowadzenia gospodarstwa

domowego

Alkoholizm 89 135 3% 91%

Zdarzenie losowe 4 8 1% 92%

Ochrona macierzynstwa 62 62 2% 94%

Przemoc w rodzinie 61 205 4% 98% C

Trudnosci po opuszczeniu | 11 11 1% 99%

zakfadu karnego

Bezdomnosé 18 18 1% 99%

Narkomania 4 4 1% 100%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan oraz danych MOPS w Lubartowie.
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Wyniki analizy metoda Pareto-Lorenza zaprezentowano na diagramie skladajacym sie z dwoéch

zestawien:

o wykres stupkowy — histogram uszeregowany w porzadku malejacym. Jest to wykres, ktorego kazda

kolumna ilustruje ile razy wystapito obserwowane zjawisko. W tym przypadku stupki na wykresie

przedstawiajg wartosci z kolumny procentowego udziatu w populacji z powyzszej tabeli;

o wykres liniowy — reprezentuje skumulowany procentowy udziat kazdego obserwowanego zjawiska

(odpowiada kolumnie ,,skumulowana warto$¢ % cechy”).

Na ponizszym wykresie wyraznie widoczne jest, ze pierwsze trzy kategorie sg przyczyng ponad

60 procent udzielanej pomocy spotecznej. W celu zwigkszenia czytelnosci, na wykresie ukryto

kategorie z warto§ciami zerowymi.

Wykres 3.3.1 Analiza problemé6w spolecznych w ujeciu Pareto-Lorenza
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Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan oraz danych MOPS

w Lubartowie.
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Najistotniejsze w powyzszej analizie sa zdecydowanie kwestie zwigzane z bezrobociem
1 ubdstwem. Aspekty te jako kwestie generujace kolejne problemy spoteczne powinny byé¢ zatem

rozwigzywane w pierwszej kolejnosci.
3.4 Kapital spoleczny

Zasobami umozliwiajacymi rozwigzywanie probleméw spofecznych okre§lamy instytucje
znajdujace si¢ na terenie gminy miejskiej Lubartéw lub obejmujace swym zasiegiem dzialania jej
mieszkancow, ktore funkcjonuja w obszarze polityki spolecznej i rozwiagzuja dane problemy. Sg to

zaréwno jednostki samorzadowe, jak i niepubliczne, na przyktad organizacje pozarzadowe.
3.4.1 Kapital placéwek samorzgdowych

Instytucjg oferujaca pomoc i wsparcie mieszkancom gminy miejskiej Lubartéw jest Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej. Podmiotem prowadzacym jednostki jest Urzad Miasta Lubartéw. MOPS
dziata na podstawie obowiazujacych przepisow prawa: Statutu zatwierdzonego Uchwalg
Nr XVIII/161/04 Rady Miasta Lubartéw z dnia 27 maja 2004 roku z pdzn. zm., Zarzadzenia
Nr VI/362/12 Burmistrza Miasta Lubartéw z dnia 27 grudnia 2012 roku w sprawie zatwierdzenia
Regulaminu Organizacyjnego Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Lubartowie, aktéw
prawnych wydanych przez Rad¢ Miasta, Burmistrza Miasta i Kierownika Os$rodka. Zadania
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w 2014 r. realizowane sg poprzez:

e Dzial Pomocy Srodowiskowej, do zadan ktérego nalezy m.in. przeprowadzanie wywiadow
srodowiskowych w sprawie udzielenia pomocy spotecznej klientom Os$rodka oraz na potrzeby
innych instytucji i osrodkéw pomocy spotecznej, Swiadczenie pracy socjalnej, udzielanie porad
specjalistycznych, w tym w ramach Zespotu Poradnictwa Specjalistycznego, wspieranie rodzin
majacych problemy opiekunczo-wychowawcze oraz oséb i rodzin doznajacych przemocy,
podejmowanie dziatai na rzecz érodowiska lokalnego, prowadzenie Swietlicy Srodowiskowej dla
Dzieci z Rodzin Dysfunkcyjnych;

e  Dzial Swiadczen i Ustug, do zadan ktérego nalezy m.in. przygotowywanie i realizacja decyzji
administracyjnych, w szczegélno$ci w sprawach pomocy spolecznej, swiadczen opieki
zdrowotnej, skiadek zdrowotnych i emerytalno-rentowych oraz $wiadczefi pomocy materialnej o
charakterze socjalnym, koordynowanie realizacji ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych
oraz windykacja wierzytelnosci;

e Dzial Finansowo-Ksiegowy, do zadan ktérego nalezy m.in. prowadzenie rachunkowosci Osrodka,

dokonywanie dyspozycji srodkami pienigznymi i wstepnej kontroli operacji gospodarczych oraz
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finansowych z planem finansowym, prowadzenie spraw ptacowych,
a takze wystawianie tytutéw wykonawczych dot. wierzytelnosci;

e  Dzial Administracyjno-Kadrowy, do zadan ktérego nalezy m.in. prowadzenie spraw kadrowych,
z zakresu ochrony danych osobowych, kontroli zarzadczej, zaméwieft publicznych, spraw
gospodarczych i obstugi systemow teleinformatycznych;

e Dzienny Dom Pomocy Spofecznej, do zadan ktérego nalezy m.in. $wiadczenie ushug
opiekunczych, higienicznych oraz ustug w formie positkow osobom starszym, samotnym
1 niepetnosprawnym.

Kadra zatrudniona w MOPS liczy 40 os6b. Wyksztalcenie wyzsze magisterskie posiada 28 os;

licencjackie — 2; podyplomowe — 13; policealne — 4; zawodowe — 4; podstawowe — 2.

Do placéwek, ktore wlaczajg si¢ w realizacj¢ zadan z zakresu rozwigzywania probleméw

spotecznych nalezy zaliczyé, takze podmioty znajdujace sie w ponizszej tabeli.

Tabela 3.4.1 Zasoby instytucjonalne w 2014 roku

Lp. | Podmiot Liczba miejsc i Liczba Srodki
przeznaczenie korzystajacych | finansowe’

1 Dzienny Dom Pomocy Osoby uprawnione — | 66 236.578
Spotecznej w Lubartowie 30 miejsc

2 Swietlica Srodowiskowa dla Osoby uprawnione — | 35 98.873
Dzieci z Rodzin Dysfunkcyjnych | 30 miejsc
przy MOPS w Lubartowie

3 Klub Integracji Spotecznej ,,PO- | Osoby uprawnione 30 152.000
MOC do KIS”

4 Swietlica profilaktyczno- Dzieci z terenu 25 W ramach
wychowawcza wsparcia gminy miejskiej srodkow
dziennego ,,PROMYK?” Stowarzyszenia

»SIL”

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Lubartowie.

Do podmiotéw podlegtych samorzadowi miejskiemu, ksztattujgcych lokalng polityke spoteczna
nalezg:
e Miejska Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;
o Zesp6t Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziafania Przemocy w Rodzinie;

e Lubartowski Osrodek Kultury;

? Dane podano w ziotych.
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e Miejska Biblioteka Publiczna;

e Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji;

o szkoly i przedszkola z terenu miasta.

Pomioty realizujgce zadania z zakresu pomocy spotecznej, podlegte innym szczeblom administraciji to:

e Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie;

e Komenda Powiatowa Policji;

e Powiatowy Urzad Pracy;

o Zespot Kuratorskiej Stuzby Sadowej do Wykonywania Orzeczen w Sprawach Karnych,
Rodzinnych 1 Nieletnich;

¢ Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna.

3.4.2 Organizacje pozarzadowe

Wspéipraca gminy miejskiej Lubartéw z organizacjami pozarzadowymi dotyczy realizacji
zadan publicznych okreslonych w art. 4 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
w zakresie odpowiadajgcym zadaniom gminy miejskiej Lubartéw i ma charakter wspéipracy
finansowej i niefinansowej. Finansowe formy wspotpracy w roku 2014 obejmowaly :

e zlecanie realizacji zadan publicznych poprzez powierzanie (finansowanie) oraz wspieranie
(dofinansowanie) wykonania zadania i udzielanie dotacji na ten cel;

e zlecanie realizacji zadan z pominigciem otwartego konkursu ofert na warunkach okreslonych w art.
19a ustawy.

W roku 2014 gmina miejska Lubartéw Miasto Lubartow oglosita 4 otwarte konkursy ofert

obejmujace zadania o charakterze pozytku publicznego.

Tabela 3.4.2 Formy wspélpracy z organizacjami pozarzadowymi w zakresie pomocy spolecznej

Forma wspélpracy 2012 | 2013 | 2014

Zlecenia w trybie dziatalnos$ci pozytku publicznego

Wartos¢ przekazanych dotacji dla organizacji pozarzagdowych

347.857 1433.204 |452.662
w ztotych

Zlecenia w trybie zaméwien publicznych

Warto$¢ przekazanych dotacji dla organizacji pozarzadowych
(w zlotych)

Wybrane ustugi pomocy z zakresu pomocy spolecznej zlecone
organizacjom (ustugi opiekuncze)

Wybrane ustugi pomocy z zakresu pomocy spolecznej zlecone
organizacjom (specjalistyczne ustugi opiekuncze)

130.211 |0 0

276.711 [226.692 |[226.692

276.70] | 26682 |227.531

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie Oceny Zasobéw Pomocy Spolecznej dla Gminy Miasto Lubartow -

2014 rok.
A
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Samorzad gminy miejskiej Lubartow dysponuje uregulowaniami okreslonymi przez
odpowiednie akty prawa miejscowego, dotyczacymi wspoétpracy z organizacjami nalezgcymi do
sektora pozarzadowego. Skutkuje to podejmowaniem wspoipracy z tymi organizacjami w zakresie
zlecania realizacji zadan wlasnych, dofinansowania dziatalno$ci statutowej organizacji oraz doradztwa

1 konsultacji.

Tabela 3.4.3 Organizacje pozarzadowe dzialajace na terenie gminy miejskiej Lubartéw w 2014 roku

(obszar pomocy spolecznej)

Lp. | Nazwa Kategorie klienta / Charakter dzialalnosci
nazwa realizowanego zadania w 2014 roku
1. | Lubartowskie Promocja i ochrona zdrowia — |e 211 pacjentébw objetych

Stowarzyszenie prowadzenie hospicjum dla chorych opieka stacjonarng, w tym

Hospicjum 24 osoby z Lubartowa;

Sw. Anny e 142 pacjentdw objetych
opieka domows, w tym 36
osoby z Lubartowa;

e 353 rodzin objetych pomoca
psychologiczng, w tym 60
0s6b z Lubartowa;
¢ 18 wolontariuszy
2! Stowarzyszenie Dziatania umozliwiajace dostgp do | e ilosé godzin terapii — 96; 8
Klub Abstynenta | pomocy terapeutyczne;, 0s6b uczestniczacych
LNADZIEJA” konsultacyjnej, porad prawnych w terapii cyklicznie; ilos¢
1 obywatelskich dla 0s6b wolontariuszy — 1;
uzaleznionych od alkoholu, | & takze ok. 1040 uczestnikdéw
narkomanii, jednostek w ramach 4 zadan (piknik —
wspoétuzaleznionych, a takze innych 500 os6b, rocznica — 280,
0s0b zagrozonych wykluczeniem Mikotajki — 50 dzieci + 120
spolecznym rodzicow, organizacja czasu
wolnego dla dzieci — 60
dzieci + 30 rodzicow); ilos¢
wolontariuszy — 9
3 Stowarzyszenie Przygotowanie i organizacja zaje¢ | 40 uczestnikow
Ochotnicza Straz | majacych na celu absorbowanie
Pozarna czasu wolnego w okresie
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wakacyjnym dla miodziezy
z orkiestry OSP w Lubartowie;
organizacja aktywnego, zdrowego
i atrakcyjnego sposobu spedzania
wolnego czasu potaczonego
z zajeciami profilaktyczno-
edukacyjnymi poruszajagcymi temat
zagrozen zwigzanych z uzywaniem
alkoholu i innych substancji

psychoaktywnych

Stowarzyszenie
ALWERNIA
Franciszkanskie
Dzieto Promocji
Miodziezy

1 Rodziny

Dziatania umozliwiajagce dostep do
pomocy terapeutyczne;j,
konsultacyjnej, porad prawnych
1 obywatelskich dla 0séb
uzaleznionych od alkoholu,
narkomanit, jednostek
wspotuzaleznionych, a takze innych
os6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym; ,Zna¢ Siebie
bardziej by¢: program

socjoterapeutyczny”’

Okoto 90 os6b (terapia-

spotkania cykliczne)

Klub Aktywnych
ART-FIT”

Dziatania w zakresie promowania
zdrowego stylu zycia poprzez
organizacje roéznych form spedzania
wolnego czasu i organizacje imprez
w obszarze kultury i sztuki,
edukacji, kultury fizycznej i sportu,
krajoznawstwa 1 turystyki — bez
zazywania  uzywek; , Aktywni
maszeruja — promocja zdrowego

stylu zycia”

s w kazdym

marszu

i spotkaniu brato udziat 30

0sob;

¢ 10 wolontariuszy;

e zakupiono nagrody (14

pucharéw, 14 sztuk odziezy

sportowej);

- 30 plakatéw 1 50 ulotek

Stowarzyszenie
Inicjatyw
Lokalnych ,,SIL”

Prowadzenie $wietlic
srodowiskowych zapewniajacych
zdrowe i bezpieczne spedzanie
wolnego czasu przez dzieci ze

srodowisk patologicznych.

e 15 dzieci w wieku 6-14/15

lat, z czego 11 o0sé
mieszkancami
miejskiej Lubartow;

e 8 wolontariuszy

b bylo

gminy
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7 Stowarzyszenie Swiadczenie ustug opiekuniczych, 80 oséb
Opiekuncze specjalistycznych ustug
,.Nadzieja” opiekunczych, w tym dla oséb

1 Polski Czerwony | z zaburzeniami psychicznymi, na
Krzyz  Oddzial | rzecz mieszkancow Miasta
Rejonowy Lubartowa, realizowane w miejscu

w Lubartowie ich zamieszkania

Zrodlo: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozdania z realizacji Programu Wspolpracy z Organizacjami

Pozarzgdowymi.
3.5 Podsumowanie diagnozy i prognoza zmian spolecznych

Prognozowanie zmian w obszarze lokalnej polityki spotecznej jest zwigzane z naukg zwang
futurologiag. Futurologia jest okreslana jako socjologia przysztosci, ktora w przeciwienstwie do
socjologit klasycznej nie bada spoteczenstw z perspektywy statycznej, ale dynamiczne;.

Najwazniejsza i najpopularniejsza, aczkolwiek bardzo prostg metods ,,badania przysztosci” jest
analiza wspoiczesnych i przesztych zjawisk na podstawie obserwacji spoteczenstwa i wyodrebnienie
najwazniejszych z nich, tzw. trendéw, przeznaczonych do badania i penetracji.

Zespot przygotowujacy dokument uznal, iz problemami, dla ktérych w pierwszej kolejnosci
nalezy zaprogramowac dziafania sa dysfunkcje wystepujace w rodzinach. Rodzine nalezy wzmocnié,
tak aby w skuteczniejszy sposob mogla opiera¢ sie pojawiajacym kryzysom. Odpowiedniego wsparcia
nalezy takze udzieli¢ osobom niepetnosprawnym i starszym — grupom, ktorych liczebnosé zwieksza
si¢ na terenie gminy miejskiej Lubartéw i zarazem szczegdlnie podatnym na marginalizacje
i wykluczenie spoteczne. Réwnie wazne jest przeciwdziatanie bezrobociu prowadzgcemu do ubdstwa
i stwarzajgcemu zagrozenie bezdomnoscia. Istotnym zagadnieniem jest takze zapobieganie
uzaleznieniom, negatywnie wplywajacym na kondycje lokalnej spotecznosci. W posredni sposob na
funkcjonowanie lokalnej spotecznosci wptywa rowniez dziafalnosé organizacji pozarzadowych oraz
system monitorowania i oceny pojawiajacych si¢ probleméw spotecznych. Samorzad gminny
powinien prowadzi¢ 1 rozwija¢ wspélprace z sektorem pozarzadowym, aby moéc
w skuteczny sposdb realizowa¢ nowatorskie rozwiazania i wystgpowaé o fundusze wspomagajace
rozwigzywanie lokalnych problemoéw spotecznych.

Tworzgc polityke spofeczng na poziomie lokalnym, zgodnie z zasadami pomocniczosci
i partycypacji spotecznej, nie sposob nie dostrzec w dokumencie programowym powyzszych kwestii

i nie wskazaé dla nich wlasciwych mozliwo$ci rozwoju.

/

' y:



Strategia Rozwigzywania Probleméow Spolecznych Miasta Lubartéw na lata 20162025

Demografia

Jednym z gléwnych probleméw demograficznych w Polsce jest zjawisko starzenia sie
spoteczenstwa. Wedhug przewidywan GUS, liczba osob w wieku emerytalnym wzrosnie z niemal
6,5 mln w 2010 roku do co najmniej 9,6 min w roku 2035, co stanowi¢ bedzie 26,7% catej populacji
kraju.

Wykres 3.5.1 Prognoza demograficzna do 2050 roku

e | | dNOSCE powiatu lubartowskiego e udno$¢ gminy miejskiej Lubartéw
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Glownego Urzedu Statystycznego.

Prognoza dla powiatéw 1 miast na prawach powiatu do 2050 roku sporzadzona przez Gtowny
Urzad Statystyczny wskazuje systematyczny spadek liczby mieszkancéw miasta Lubartow do
poziomu szesnastu i pot tysigca mieszkancow, co bedzie rozlozone w czasie i bedzie zachodzié
réwnolegle z ubytkiem mieszkancéw catego powiatu. Zgodnie z prognozami ludnosci na wskazanym

terenie przewiduje sie wzrost ludnosci w wieku poprodukcyjnym.
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Wykres 3.5.2 Rozklad wieku glownych grup ludnosci do 2050 roku
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Giownego Urzedu Statystycznego.

Mimo umiarkowanie korzystnej obecnej sytuacji demograficznej, prognozy demograficzne
wskazujg na systematyczny przyrost mieszkafncéw w wieku poprodukcyjnym. Oznacza to, ze przy
malejacej liczbie ludnosci bgdzie wzrastata liczba os6b w wieku senioralnym i w 2050 roku, przy
okoto 16,5 tysigca ogélnej liczby mieszkancéw, ponad 5,5 tys. oséb bedzie w wieku senioralnym.
Nalezy sie zatem liczy¢ ze wzrostem probleméw dotyczacych tej grupy wiekowej, ktore obejmuja
m.in. samotnos$¢, choroby, niepelnosprawnosé, zycie w ubdstwie, poczucie nieprzydatnosci,
uzaleznienie funkcjonalne, ktére poglebia obecnie brak przystosowanego systemu ochrony zdrowia,
brak geriatrow, dostatecznej ilosci i odpowiednich rodzajéw sprzetu ortopedycznego oraz

rehabilitacyjnego, a takze miejsc opieki dlugoterminowe;j.
Wyksztalcenie mieszkancow

Jednym z wazniejszych czynnikow okreslajacych rozwdj spoleczenstwa jest staly wazrost
poziomu wyksztalcenia. W ciggu dziewigciu lat dzielacych spisy powszechne ludnosci obserwuje sig¢
dynamiczne zmiany, ktore wptynely w sposéb znaczacy na zmiane¢ struktury ludnosci wediug
poziomu wyksztalcenia. Obserwowane trendy dazenia duzych grup ludnosci do podwyzszania
i uzupetniania wyksztalcenia pozwalajg sadzi¢, ze dane dotyczace wyksztalcenia z roku na rok beda
ulegaly znaczacej poprawie. Dotyczy to jednak gldwnie oséb z wyksztalceniem $rednim, ktoére
uzyskuja wyksztalcenie wyzsze. Opisane tendencje dotyczace ksztalcenia dorostych, nie dotycza

niestety os6b starszych z wyksztalceniem podstawowym.
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Rozwoj kapitalu spolecznego, jako determinanta dalszych dzialan

Potencjat spoteczny $rodowiska lokalnego bedzie jednym z najwazniejszych elementow
ksztattujacych przestrzen polityki spolecznej. Aktywnos¢ obywateli, koncentrujgcg si¢ m.in. na
dzialaniach organizacji pozarzadowych nalezy wspiera¢ poprzez rozmaite instrumenty, ktére beda
mialy wpltyw na rozwoj osobowy organizacji i ich szersze wiaczenie w nurt zycia publicznego.
W procesie tym, w ciggu najblizszych lat bardzo waine jest nowe okreslenie roli organizacji
pozarzadowych oraz systematyczne inwestycje w budowe kapitalu spoltecznego, w szczegolnosci

poprzez edukacje 0sob dorostych.
Rysunek 3.5.1 Prognoza zmian spolecznych, ktére w najblizszych latach beda wplywaly na lokalne
srodowisko

Demografia — niekorzystne
(depopulacja, starzenie si¢ spotecznosci)

Wyksztalcenie mieszkancow — korzystne
(wzrastajaca liczba 0s6b wyksztatconych)

Rozwoj kapitalu spolecznego — korzystne
(zaktada si¢ wzrost aktywnosci spoteczne;j

Lokalna spolecznosé

Zrédlo: Opracowanie wiasne.

Powyzsze czynniki w najwigkszym stopniu beda determinowaty ksztaltowanie sytuacji
spotecznej i beda mialy wplyw na wystepowanie oraz skale probleméw spolecznych wskazanych

ponize;.
Niepelnosprawnos¢

W zwiazku z tym, ze zgodnie z prognozami liczby ludnosci na wskazanym terenie, liczba os6b
w wieku poprodukcyjnym bedzie sie zwickszata, mozna zalozy¢, ze nastapi takze wzrost liczby oséb
niepetnosprawnych. Niepetnosprawni s3 i pozostang grupa silnie zrdéznicowana, nie tylko pod
wzgledem stopnia niepetnosprawnosci, ale takze wieku, wyksztalcenia i Zrédia utrzymania.
W skali catego kraju zdecydowana wigkszo$¢ osob niepetnosprawnych (84%) utrzymuje si¢ gtdwnie

ze $wiadczen spotecznych: rent, emerytur i zasitkow, a sytuacja ta w najblizszych latach nie ulegnie
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szczegblnym zmianom. Prawie polowa o0s6b niepetnosprawnych legitymuje sie co najwyzej
wyksztalceniem podstawowym, a to znacznie utrudnia wejscie na rynek pracy i utrzymanie

zatrudnienia, co stanowi kolejne wyzwania dla lokalnej polityki spotecznej.

Uzaleznienia

Spozycie alkoholu stopniowo staje si¢ sposobem na zlagodzenie psychicznych probleméow
odczuwanych przez dang osobe, a tym samym jednym z dominujgcych srodkoéw uzywanych w celu
pokonania codziennych przeciwnos$ci i klopotow. Niebagatelne znaczenie majg w tej kwestii problemy
materialne, ktore sa wywotane gtéwnie brakiem zatrudnienia. W konsekwencji wzrostu bezrobocia,
mozna oczekiwaé wzrostu liczby oséb uzaleznionych od alkoholu i innych uzywek.

Nalezy zatozyé, ze w perspektywie najblizszych lat, kwestia ta nadal pozostanie powaznym
wyzwaniem dla ksztaltowania lokalnej polityki spotecznej, stad konieczne beds dzialania
profilaktyczne dla catej populacji, szczegélnie skierowane do dzieci i miodziezy, jak 1 przypadki
interwencyjne wobec os6b naduzywajacych alkoholu. W odniesieniu do dzieci i miodziezy
szczego6lnie cenne bedg inicjatywy dotyczace zagospodarowania ich wolnego czasu oraz rozwdj
profesjonalnej pomocy pedagogicznej i psychologicznej, ktora moze byé realizowana takze
w srodowisku lokalnym w oparciu o $wietlice sSrodowiskowe. Nieustannie nalezy takze monitorowaé

dostepnosé i poziom spozycia alkoholu, szczeg6lnie w przypadku miodziezy.
Bezrobocie

Zwazywszy na sytuacje spoleczno-gospodarcza, nalezy zauwazyé, ze skala ubdstwa
i bezrobocia moze w ciagu najblizszych lat wzrastaé, stad konieczne sg dziatania uprzedzajgce teg
sytuacje — oczywiscie w tych przypadkach, w ktérych jest to mozliwe — m.in. poprzez projekty
zawierajgce nauke gospodarowania zasobami finansowymi. Nawet jezeli poziom bezrobocia
w najblizszych latach zacznie spada¢, nadal pozostanie szereg osob nieprzystosowanych do
pozostawania w zatrudnieniu. Dla tej grupy trzeba bedzie zaplanowa¢ specjalne dziatania, korzystajac
z rozwigzan, jakie stwarza ekonomia spoteczna, ktéra moze si¢ okazac jedna ze strategicznych okazji

do zmiany sytuacji spoteczne;.
Ubdstwo
Podstawowym powodem ubéstwa jest bezrobocie. W zwigzku z tym, ze w kolejnych latach

zaklada si¢ wzrost poziomu bezrobocia, nalezy réwniez zakladaé spadek dochodéw wiasnych

gospodarstw domowych, a tym samym — spadek ich zamoznosci i wzrost ubostwa. Z ubdstwem wigze
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si¢ trudno$¢ utrzymania lokali mieszkalnych, w zwigzku z czym samorzad lokalny powinien mieé

na uwadze konieczno$¢ zabezpieczenia w swoim budzecie srodkow na lokale socjalne.

Przemoc w rodzinie

Do jednych z najczgstszych przyczyn przemocy w rodzinie, zaraz po braku umiejetnosci
panowania nad gniewem i zfoscig, zalicza si¢ uzaleznienie od alkoholu. W zwigzku z tym, ze
w kolejnych latach problem uzaleznienia alkoholowego prawdopodobnie bedzie si¢ poglebiat, bez
podjgcia odpowiednich dziatan profilaktycznych nalezy zakiadaé, Ze nasili sie rowniez zjawisko
przemocy w rodzinie.

Wydaje sig, ze o ile jej poziom nie bedzie wzrastal, o tyle wraz ze wzrostem $wiadomosci
spotecznej, coraz wigcej przypadkow tego problemu bedzie ujawnianych, stad instytucje samorzadu
lokalnego musza wykaza¢ aktywnos¢ w przychodzeniu z pomocg zaréwno ofiarom przemocy, jak
1 poprzez stosowne programy psychologiczne — sprawcom przemocy. Cenny bedzie takze rozwdj
kampanii informacyjnych adresowanych zaréwno do ogdéhlu spoleczenstwa, jak i wybranych grup

zawodowych celem zwigkszania ich profesjonalizmu.

Przestgpczos¢

Prognozowany wzrost poziomu bezrobocia oraz wzrost uzaleznien moga byé powodem do
zwigkszania si¢ liczby przestgpstw. Bezrobocie moze przyczyni¢ si¢ gltownie do wzrostu liczby
przestepstw w zakresie wiaman i drobnych kradziezy. Z kolei uzaleznienia od srodkow odurzajacych

(). alkohol, narkotyki) mogg by¢ gtéwng przyczyng bojek i rozbojow.

Tabela 3.5.1 Prognoza probleméw spolecznych

Problem spoleczny Prognoza zmian w stosunku do stanu obecnego
Niepetnosprawnosc Wazrost

Uzaleznienia Wazrost / Stagnacja

Bezrobocie Wazrost / Stagnacja

Ubédstwo Wazrost / Stagnacja

Przestepczosé Wazrost

Przemoc w rodzinie Wazrost

Zrodlo: Opracowanie wilasne.

Nalezy pamietaé, ze wskazane w zestawieniu trendy maja charakter prognostyczny i moga

w poszczeg6lnych latach ulegac istotnym zmianom zaleznym od sytuacji spoteczno-gospodarczej
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4. CZESC PROJEKCYJNA

Niniejsza czesé zawiera najistotniejsze zalozenia polityki spolecznej gminy miejskiej Lubartow
na najblizsze lata. Sq one ujete w formie misji, celow strategicznych, celéw operacyjnych i kierunkéw
dzialan. W czeSci programowej zostaly rowniez wskazane podmioty realizujgce strategie
i wspoldzialajgce w jej realizacji, Zrédia finansowania i czas realizacji wyznaczonych w dokumencie

dzialan.

4.1 Misja, cele strategiczne i operacyjne

Konstrukcja misji, celow strategicznych i dziatan zostala wypracowana podczas warsztatéw
programowych przeprowadzonych 9 czerwca 2015 roku, opartych na Metodzie Aktywnego
Planowania Strategii (MAPS). Istota MAPS jest zafozenie, ze informacja i wiedza potrzebna do
opracowania programu rozwoju istnieje, ale poszczegoélne jej elementy sa nieskoordynowane oraz
nieuporzagdkowane, a ponadto rozproszone w réznych instytucjach, organizacjach i umystach
lokalnych ekspertow. We wszystkich etapach tej metody przestrzegano podstawowych zasad, jakimi
s3 sposob podejmowania decyzji i konsensus. Merytoryczng role w wypracowaniu programu rozwoju
dla danej instytucji, przedsigbiorstwa lub regionu odgrywaja liderzy, ktorzy sa wigczeni do zespohu
planujacego na podstawie ich reprezentatywnosci, posiadanego doswiadczenia oraz wiedzy.

Wizualizacja dziatan (dyskusji, ktéra odbywa si¢ w formie pisemnej) nadata procesowi
planowania charakter materialny i obrazujacy nastgpujace aspekty:

o wkiad cztonkow grupy planujacej (wyniki pracy grupy sa rejestrowane na biezgco);
¢ aktualny stan dyskusji;
e udokumentowanie wynikéw.

Dochodzenie do wynikoéw przez zespét planistyczny odbywalo sie na drodze konsensusu, tj.
powszechnej zgody. Stad tez, w wypadku nieuniknionych rozbiezno$ci, uwzglednienie ktorych
stanowi silng strone metody MAPS, musiat by¢ zawarty konsensus. W trakcie warsztatéw dokonano:

analizy probleméw, analizy celow oraz przegladu planowania strategii (mierniki).
Misja

Uczestnicy warsztatow programowych uznali, ze poprzednio przyjeta misja powinna by¢
kontynuowana, stad zdecydowano o jej pozostawieniu w poprzednim ksztalcie, nieco korygujac jej

statyczny wymiar poprzez uzupetnienie brzmienia o walor dynamiczny. Jej ostateczna wersja przyjeta

nastepujacg postac:
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Misjq Strategii Rozwiagzywania Probleméw Spolecznych Miasta Lubartéw jest zapewnienie

bezpieczenstwa socjalnego i rownych szans rozwoju jego mieszkancom poprzez aktywizacje

Cel generalny poprzedniego dokumentu takze zostat uznany za trafny i adekwatny do kolejnego

okresu programowania. Brzmi on w nastgpujacy sposob:

Poprawa warunkow i jako$ci Zycia mieszkancow miasta poprzez wzrost ich aktywnosci,

integracje sSrodowiska lokalnego oraz skuteczny system pomocy spolecznej

Cele strategiczne

Cele strategiczne odnoszg sie do czterech kwestii wypracowanych podczas warsztatow i zostaty

wyposazone w cele operacyjne:

Cel strategiczny nr 1: Silna rodzina miejscem rozwoju mlodego pokolenia
1.1 Wsparcie rodzin w wypetnianiu swoich podstawowych funkeji
1.2 Wzmacnianie systemu sprzyjajacego rozwojowi mfodego pokolenia
1.3 Promowanie wartosci rodziny oraz przeciwdzialanie przemocy w rodzinie i ochrona ofiar
przemocy
Cel strategiczny nr 2: Wzrost bezpieczenstwa socjalnego poprzez aktywizacje, wsparcie
i profilaktyke
2.1 Zmniejszenie poziomu bezrobocia, wsparcie 0sob pozostajgcych bez pracy 1 rozwdj
ekonomii spotecznej
2.2 Integracja osOb zagrozonych ekskluzja spoteczng
Cel strategiczny nr 3: Zintegrowany system wsparcia os6b starszych i niepelnosprawnych
3.1 Rozwdj partycypacji i aktywizacji spolecznej osob w wieku senioralnym
i niepelnosprawnych
3.2 Tworzenie przestrzeni miejskiej przyjaznej osobom niepetnosprawnym
3.3 Rozwijanie systemu wsparcia i opieki w miejscu zamieszkania
Cel strategiczny nr 4: Integracja spolecznosci lokalnej poprzez budowg¢ kapitalu spolecznego
4.1 Partnerstwo z sektorem obywatelskim
4.2 Rozwdj stuzb publicznych
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Rysunek 4.1 Graficzna prezentacja misji i celow

Cel strategiczny nr 1:

Silna rodzina miejscem
rozwoju mlodego
pokolenia

1.1 Wsparcie rodzin w
wypelnianiu swoich
podstawowych funkgcji

1.2 Wzmacnianie systemu
sprzyjajacego rozwojowi
mlodego pokolenia

1.3 Promowanie warto$ci
rodziny oraz
przeciwdzialanie
przemocy w rodzinie i
ochrona ofiar przemocy

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Misja Strategii:

Zapewnienie
bezpieczenstwa
socjalnego 1
rownych szans
roZwoju jego
mieszkancom
poprzez
akytwizacje

M

Cel generalny:

Poprawa warunkow

i jakosci zycia
mieszkancow
miasta poprzez
wzrost ich
aktywnosci,
integracje
Srodowiska
lokalnego oraz

skuteczny system

pomocy spotecznej

Cel strategiczny nr 2:

Wzrost bezpieczenstwa
socjalnego poprzez
aktywizacje, wsparcie i
profilaktyke

2.1 Zmniejszenie
poziomu bezrobocia,
wsparcie 0sdb
pozostajgcych bez pracy i
rozw¢j ekonomii
spolecznej

2.2 Integracja oséb
zagrozonych ekskluzja
spoleczng

91

Cel strategiczny nr 3:

Zintegrowany system
wsparcia os6b starszych
i niepelnosprawnych

3.1 Rozwdj partycypacji i
aktywizacji spoleczne;j
0s6b w wieku
senioralnym i
niepelnosprawnych

3.2 Tworzenie przestrzeni

miejskiej przyjazne;j
osobom
niepeinosprawnym

3.3 Rozwijanie systemu
wsparcia i opieki w
miejscu zamieszkania

Cel strategiczny nr 4:

Integracja spolecznosci
lokalnej poprzez
budowe kapitalu
spolecznego

4.1 Partnerstwo z

sektorem obywatelskim
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4.2 Kierunki dzialan

Cel strategiczny nr 1: Silna rodzina miejscem rozwoju mtodego pokolenia

Cele operacyjne i | Koordynator Partnerzy Termin realizacji | Wskaznik
kierunki dzialan
1.1 Wsparcie rodzin w wypelnianiu swoich podstawowych funkgcji
1.1.1 Zwigkszenie | Miejski Osrodek | Organizacje Na biezagco Liczba rodzin
pomocy celowej Pomocy pozarzadowe objetych praca
dla rodzin z Spoteczne;j 1 inne podmioty socjalna
dzie¢mi poprzez: | w Lubartowie Liczba
zaspokajanie realizowanych
potrzeb bytowych programow
dzieci 1 projektow
1 miodziezy socjalnych
(programy Liczba dzieci
dozywiania objetych
1 wsparcia programem
IZeczowego, stypendialnym
system
stypendialny,
organizacja
wypoczynku
letniego 1
zimowego dla
wychowujacych
si¢ w rodzinach
o niskim statusie
materialnym)
1.1.2 Rozwdj Miejski Osrodek | Organizacje Na biezgco Liczba asystentow
asystentury rodzin | Pomocy pozarzadowe rodziny
Spotecznej 1 inne podmioty Liczba rodzin
w Lubartowie objetych praca
asystentow
1.1.3 Organizacja | Miejski Osrodek | Organizacje 2017 - 2020 Liczba oséb
grup wsparcia dla | Pomocy pozarzadowe objetych grupami
rodzic6w wraz Spoteczne;j 1 inne podmioty wsparcia
z warsztatami w Lubartowie Liczba
edukacyjnymi dla zorganizowanych
rodzicow warsztatow
1.1.4 Zapewnienie | Wydziat Oswiaty, | Placowki Na biezgco Liczba dzieci
dostgpnosci Kultury i Sportu edukacyjne objetych
réznorodnych Urzedu Miasta zajeciami
form pomocy Lubartéw Liczba form
psychologiczno — realizowanej
pedagogicznej dla pomocy
dzieci 1 uczniow
ze specjalnymi
potrzebami
edukacyjnymi
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1.1.5 Miejski Osrodek | Miejski Osrodek | Na biezaco Liczba
Organizowanie Sportu 1 Rekreacji | Pomocy realizowanych
przedsiewzigé Spotecznej projektow
umozliwiajgcych | Lubartowski w Lubartowie Liczba dzieci
aktywne Osrodek Kultury Wydziat Oswiaty uczestniczacych
spedzanie czasu Kultury i Sportu w projektach
wolnego przez Urzedu Miasta
dzieci z rodzin Lubartéw
w trudnej sytuacji Organizacje
materialnej pozarzgdowe

1 inne podmioty
1.1.6 Miejski Osrodek Wydziat Spraw Program Zgodnie
Opracowanie Pomocy Spotecznych opracowywany w | ze wskaznikami
i realizacja Spotecznej Urzedu Miasta trybie trzyletnim — | przyjetymi
Programu w Lubartowie Lubartow realizacja W programie
Wspierania Organizacje coroczna
Rodziny dla pozarzadowe
Gminy Miasto 1 inne podmioty
Lubartéw wskazane

W programie

1.2 Wzmacnianie s

ystemu sprzyjajacego rozwojowi mlode

oo pokolenia

1.2.1 Wydziat Oswiaty, | Placéwki 2016 Liczba
Wypracowanie Kultury i Sportu edukacyjne zrealizowanych
innowacyjnych Urzedu Miasta programoéw /
form wspoétpracy | Lubartow projektéw
szkét z rodzicami w placéwkach
(zwiekszenie
spojnosci
srodowiska)
1.2.2 Realizacja Placéwki Organizacje 2017- 2025 Liczba
innowacyjnych edukacyjne pozarzadowe uczestnikow
form wspotpracy 1 inne podmioty poszczegolnych
szkot z rodzicami projektow
(zwigkszenie
spojnosci
$rodowiska)
1.2.3 Zwiekszenie | Wydziat Oswiaty, | Placowki Na biezaco Liczba
dostepnosci Kultury i Sportu edukacyjne udzielonych porad
1 jakosci Urzgdu Miasta Organizacje psychologicznych
poradnictwa Lubartéw pozarzadowe 1 pedagogicznych
rodzinnego 1 inne podmioty Liczba dzieci
1 pedagogiczno- przypadajacych
psychologicznego na jednego
pedagoga/
psychologa
1.2.4 Miejski Osrodek | Miejska Komisja | Na biezaco Liczba dzieci
Podnoszenie Pomocy Rozwiazywania uczestniczacych
jakosci ustug Spotecznej Probleméw w zajeciach
$wiadczonych w Lubartowie Alkoholowych Liczba
przez placéwki w Lubartowie zrealizowanych
wsparcia Organizacje kontroli
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dziennego pozarzadowe Liczba szkolen
1 inne podmioty w ktoérych
uczestniczyla
kadra placowek
Liczba miejsc
w placéwkach
1255 Wydziat Spraw Miejski Osrodek | Na biezaco Liczba
Zabezpieczenie Spotecznych Pomocy wychowankow
w zasobach gminy | Urzgdu Miasta Spotecznej opuszczajacych
mieszkan dla Lubartéw w Lubartowie system pieczy
wychowankow zastepczej
opuszczajacych Liczba mieszkan
system opieki przekazanych
zastepczej, z zasobow
okreslonych komunalnych
w uchwale petnoletnim
w sprawie zasad wychowankom
wynajmowania pieczy zastepczej
lokali
wchodzacych
w sktad
mieszkaniowego

zasobu Gminy
Miasto Lubartéw

1.3 Promowanie wartosci rodziny oraz przeciwdzialanie p

rzemocy w rodzinie

i ochrona ofiar

przemocy

1.3.1 Inicjowanie | Miejski Osrodek Organizacje Na biezaco Liczba

1 wspieranie Pomocy pozarzadowe realizowanych
przedsiewzigé Spotecznej 1 inne podmioty projektow
promujacych w Lubartowie 1 programéw
przeptywy Liczba oséb
miedzypokolenio uczestniczgcych
we umozliwiajace we wskazanych
wspolne przedsigwzigciach
spedzanie czasu

wolnego

1.3.2 Inicjowanie | Zespo6t Miejski Osrodek | Na biezaco Wysokosé

i udziat Interdyscyplinamy | Pomocy naktadu plakatow
w kampaniach ds. Spotecznej ulotek,
spofecznych na Przeciwdziatania | w Lubartowie informatoréw
rzecz Przemocy Organizacje Liczba
przeciwdziatania | w Rodzinie pozarzadowe uczestnikéw
przemocy 1 inne podmioty Liczba kampanii
w rodzinie

1.3.3 Realizacja Zespot Miejski Osrodek | Opracowywany Zgodnie ze
Miejskiego Interdyscyplinamy | Pomocy w cyklu wskaznikami
Programu ds. Spotecznej wieloletnim — przyjetymi
Przeciwdziatania | Przeciwdzialania | w Lubartowie realizacja w programie
Przemocy Przemocy Organizacje coroczna

w Rodzinie oraz w Rodzinie pozarzadowe

Ochrony Ofiar 1 inne podmioty

94

/




Strategia Rozwiazywania Problemow Spolecznych Miasta Lubartow na lata 2016-2025

Przemocy
w Rodzinie

wskazane
W programie

Cel strategiczny nr 2:

Wzrost bezpieczen

stwa socjalnego poprzez aktywizacje, wsparcie i profilaktyke

Cele operacyjne i
kierunki dziatan

Odpowiedzialny

Partnerzy

Termin realizacji

Wskaznik

2.1 Zmniejszenie poziomu bezrobocia, wsparcie 0s6b pozostajacych bez pracy i rozwdj
ekonomii spolecznej

2.1.1 Rozwdj Wydziat Oswiaty, | Placéwki Na biezgco Liczba
doradztwa Kultury i Sportu edukacyjne zorganizowanych
zawodowego w Urzedu Miasta Organizacje spotkan

systemie Lubartéw pozarzadowe

pozalekcyjnym 1 inne podmioty

w placowkach

edukacyjnych

2.1.2 Budowa Wydziat Strategii, | Organizacje Na biezaco Liczba

systemu wsparcia | Rozwoju pozarzgdowe tworzonych
pracodawcow i Funduszy 1 inne podmioty podmiotéw
poprzez Zewnetrznych gospodarczych
wprowadzenie ulg Poziom
podatkowych, bezrobocia
sprzyjanie w miescie
tworzeniu nowych

miejsc pracy

2.1.3 Promowanie | Biuro Zamowien | Samorzadowe Na biezaco Liczba zaméwien
i wdrozenie Publicznych jednostki publicznych
klauzul Urzedu Miasta organizacyjne uwzgledniajacych
spotecznych Lubartéw klauzule

w wybranych spoteczne
rodzajach

zamowien

publicznych

w instytucjach

samorzadowych

2.1.4 Rozwdj Miejski Osrodek | Organizacje Na biezaco Liczba

wsparcia dla os6b | Pomocy pozarzadowe udzielonych porad
znajdujgcych si¢ | Spotecznej i inne podmioty Liczba os6b

w trudnej sytuacji | w Lubartowie objetych
Zyciowej $wiadczeniami

z powodu finansowymi
ubostwa poprzez Liczba

system $wiadczen przeprowadzonych
1 pomoc wywiadow
specjalistyczng $rodowiskowych
(poradnictwo

prawne,

psychologiczne,

praca socjalna)
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25 Burmistrz Miasta | Organizacje Na biezaco Liczba

Wykorzystanie Lubartéw pozarzadowe podmiotow

narzedzi ekonomii Osrodek Wsparcia prowadzacych

spotecznej dla Ekonomii reintegracje

reintegracji Spoteczne;j spoleczng

spotecznej i zawodowa

1 zawodowej 0séb Liczba oséb

wykluczonych zatrudnionych

spotecznie w podmiotach
ekonomii
spofecznej

2.2 Integracja os6b zagrozonych ekskluzja spoleczng

2.2.1 Rozwdj Miejski Osrodek | Organizacje Na biezaco Liczba oséb

dzialan Pomocy pozarzadowe bezdomnych

ostonowych Spoteczne;j i inne podmioty objetych pomoca

szczegolnie w Lubartowie Liczba osob

w okresie bezdomnych

jesienno- skierowanych do

zimowym schronisk/
noclegowni

2.2.2 Realizacja Wydziat Wydziat Spraw Na biezgco Liczba oddanych

dzialan w zakresie | Infrastruktury Spotecznych do uzytku lokali

pozyskiwania Miejskiej Urzedu Miasta socjalnych

mieszkan Urzedu Miasta Lubartow Liczba

socjalnych Lubartéw Wydziat Strategii, zmodernizowanych

1 komunalnych, Rozwoju i lokali

wynikajgcych Funduszy

z Programu Zewnetrznych

gospodarowania Przedsiebiorstwo

mieszkaniowym Gospodarki

zasobem Gminy Komunalnej

Miasto Lubartow w Lubartowie

2.2.3 Budowa Miejski Osrodek | Organizacje Na biezaco Liczba oséb

kapitatu Pomocy pozarzadowe objetych praca

spotecznego w Spoteczne;j 1 inne podmioty socjalng

srodowiskach w Lubartowie Liczba

zagrozonych realizowanych

ubdstwem PAL

poprzez rozwoj

pracy socjalnej

i programy

aktywnosci

lokalnej

2.2.4 Realizacja | Miejska Komisja | Organizacje Opracowywany Zgodnie

dzialan Rozwigzywania pozarzadowe i realizowany ze wskaznikami

wynikajacych Probleméw 1 podmioty w cyklu rocznym | przyjetymi

z Miejskiego Alkoholowych wskazane W programie

Programu w Lubartowie W programie

Profilaktyki i

Rozwigzywania

Problemow
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Alkoholowych
oraz
Przeciwdziatania
Narkomanii
wobec 0s6b
uzaleznionych

Cel strategiczny nr 3:
Zintegrowany system wsparcia oséb starszych i niepelnosprawnych

Cele operacyjne i | Odpowiedzialny | Partner Termin realizacji | Wskaznik
kierunki dziatan
3.1 Rozwdj partycypacji i aktywizacji spolecznej osob w wieku senioralnym i niepelnosprawnych
3.1 Miejski Osrodek | Organizacje Na biezaco Liczba
Systematyczny Pomocy pozarzadowe przygotowanych
monitoring Spotecznej 1 inne podmioty raportéw
sytuacji osob w Lubartowie oceniajacych
starszych sytuacje i jakosé
objetych Zycia senioréw
systemem
pomocy
spotecznej
3.1.2 Zwigkszenie | Miejski Osrodek | Organizacje Na biezgco Liczba
uczestnictwa osob | Sportu i Rekreacji | pozarzadowe i przedsiewzieé
starszych, inne podmioty organizowanych
niepetnosprawnych | Lubartowski dla os6b starszych i
W sporcie Oérodek Kultury niepetnosprawnych
i dziatalnosci Liczba osdb
kulturalne; uczestniczacych
w imprezach
3.1.3 Rozwj Miejski Osrodek | Organizacje Na biezgco Liczba
wolontariatu Pomocy pozarzadowe wolontariuszy
adresowanego do | Spotecznej 1 inne podmioty Liczba oséb
0s0b starszych i w Lubartowie objetych
niepetnosprawnych wsparciem
3.1.4 Rozwdéj Miejski Osrodek | Organizacje Liczba informacji
systemu Pomocy pozarzadowe zamieszczonych
informacji Spoteczne;j 1 inne podmioty na stronach
dotyczacych w Lubartowie internetowych
inicjatyw dla oséb Liczba wydanych
starszych i ulotek
niepetnosprawnych 1 informatoréw
3.2 Tworzenie przestrzeni miejskiej przyjaznej osobom niepelnosprawnym
3.2.1 Realizacja Wydziat Samorzgdowe Na biezgco Liczba
dzialan na rzecz Infrastruktury jednostki zlikwidowanych
famania barier Miejskiej Urzedu | organizacyjne barier
ograniczajacych Miasta Lubartéw | Organizacje architektonicznych
peine pozarzadowe Liczba rozwigzan
uczestnictwo oséb i inne podmioty poprawiajgcych
niepetnosprawnych komunikacje
w spoteczenstwie z osobami

niepetnosprawnymi
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3272 Wydziat Organizacje Co trzy lata Liczba
Inwentaryzacja Infrastruktury pozarzadowe opracowanych
barier Miejskiej Urzedu | iinne podmioty raportow
utrudniajacych Miasta Lubartéw

funkcjonowanie

osobom z

niepetnosprawno$

ciami w zasobach

gminy miejskiej

323 Miejski Osrodek Organizacje Opracowywany w | Zgonie ze
Opracowanie Pomocy pozarzadowe cyklu wieloletnim | wskaznikami
Miejskiego Spoteczne;j 1 inne podmioty — realizacja przyjetymi
Programu w Lubartowie wskazane coroczna W programie
Ochrony Zdrowia W programie

Psychicznego

3.3 Rozwijanie systemu wsparcia i opi

eki w miejscu zamieszkania

3.3.1 Rozw¢j Miejski Osrodek | Organizacje Na biezgco Liczba
i modernizacja Pomocy pozarzadowe zmodernizowanych
placéwek Spotecznej i inne podmioty placéwek
wsparcia w Lubartowie Liczba oséb
dziennego objetych ustugami
3.3.2 Rozwdj Miejski Osrodek | Organizacje Na biezaco Liczba os6b
1 standaryzacja Pomocy pozarzadowe korzystajacych
ushug Spotecznej 1 inne podmioty z ushug
opiekunczych w Lubartowie
wspomagajgcych
osoby starsze w
miejscu
zamieszkania
B8 Miejski Osrodek | Organizacje Na biezaco Liczba nowych
Systematyczne Pomocy pozarzadowe rozwigzan
podnoszenie Spotecznej 1 inne podmioty Liczba szkolen
jakosci ustug w Lubartowie dla osdb
opiekunczych $wiadczacych
srodowiskowych ustugi opiekuncze
1 instytucjonalnych
3.3.4 Monitoring | Miejski Osrodek | Organizacje Na biezgco Liczba
funkcjonowania Pomocy pozarzadowe przygotowanych
ustug Spoteczne;j 1 inne podmioty raportéw
opiekunczych w Lubartowie informacji, ulotek
Liczba migjsc
w placéwkach /
zakfadach
3.3.5 Budowa Jednostki Jednostki ochrony | Na biezaco Liczba
programow wlasciwe we zdrowia realizowanych
profilaktyki wskazanym Organizacje programéw
zdrowotnej zakresie pozarzadowe Liczba oséb
adresowanej do 1 inne podmioty objetych
0s6b starszych i profilaktyka

niepetnosprawnych

98

A




Strategia Rozwiazywania Probleméw Spolecznych Miasta Lubartéw na lata 2016—-2025

Cel strategiczny nr 4:
Integracja spolecznosci lokalnej poprzez budowe kapitatu spolecznego

Cele operacyjnei | Odpowiedzialny Partner Termin realizacji | Wskaznik
kierunki dziafan
4.1 Partnerstwo z sektorem obywatelskim
4.1.1 Wspdlpraca | Stanowisko ds. Organizacje Na biezaco Liczba
Z partnerami Wspoitpracy pozarzadowe przekazywanych
pozarzadowymi z Organizacjami 1 inne podmioty do realizacji
(powierzanie i Pozarzagdowymi zadan
wspieranie oraz Urzedu Miasta publicznych
koordynacja Lubartow Liczba wspdlnie
wspolnych realizowanych
dziatan) dziatan
Liczba inicjatyw
(projektéw)
partnerskich
realizowanych
przez Gming
Miasto Lubartow
Z organizacjami
pozarzadowymi
4.1.2 Wspieranie | Stanowisko ds. Organizacje Na biezgco Liczba organizacji
rozwoju sektora Wspoélpracy pozarzadowe pozarzadowych
pozarzadowego z Organizacjami 1 inne podmioty wspolpracujacych
1 wolontariatu Pozarzadowymi Z gming
Urzedu Miasta Liczba
Lubartow wolontariuszy
413 Stanowisko ds. Organizacje Na biezaco Zgodnie
Opracowanie Wspbipracy z pozarzadowe ze wskaznikami
1 realizacja Organizacjami 1 inne podmioty przyjetymi
rocznego Pozarzadowymi W programie
Programu Urzedu Miasta
Wspotpracy Lubartéw
z Organizacjami
Pozarzagdowymi
4.2 Rozwoj stuzb publicznych
421 Miejski Osrodek | Organizacje Na biezaco Liczba
Wzmocnienie Pomocy pozarzadowe zorganizowanych
1 rozwijanie Spotecznej i inne podmioty szkolen
umiejetnosci w Lubartowie Liczba
pracownikow uczestnikoéw
socjalnych szkolen
dziatajacych na
rzecz petniejszej
integracji
spoteczne;j
klientéw pomocy
spotecznej poprzez
systematyczne ich
doksztalcanie
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4.2.2 Badanie Miejski Osrodek Organizacje Na biezaco Liczba
poziomu Pomocy pozarzadowe zrealizowanych
satysfakeji Spotecznej i inne podmioty badan
odbiorcy zadan w Lubartowie
spotecznych
423 Miejski Osrodek | Organizacje Na biezaco Naktad
Upowszechnianie | Pomocy pozarzadowe materiatow
informacji o Spoteczne;j 1 inne podmioty informacyjnych
aktualnej ofercie | w Lubartowie Liczba informacji
i formach na stronie www
$wiadczen
pomocowych
4.3 Monitoring i sposob realizacji strategii
4.3.1 Monitoring

Monitoring i ewaluacja zapiséw strategicznych polegaja na systematycznej ocenie

realizowanych dziatan oraz modyfikacji kierunkéw dzialania w przypadku istotnych zmian
spotecznych, ktéore mogg pojawié si¢ poprzez zmiane regulacji prawnych czy narastanie
poszczegblnych dolegliwosci spotecznych. Catosciowa ocena wymaga odpowiedzi na pytania
o zgodno$¢ ocenianej polityki z przyjetymi wartosciami i zasadami. Ewaluacja jest dzialalnoscig
z natury normatywna, gdyz z jednej strony wykorzystuje si¢ w niej istniejgce normy, z drugiej zas —
w jej wyniku mogg pojawi¢ si¢ propozycje wprowadzenia nowych norm i procedur. Jest takze
dziatalnos$cig instrumentalng, poniewaz jej podstawowym celem jest dostarczenie podmiotom polityki

spotecznej praktycznej wiedzy potrzebnej przy podejmowaniu decyzji.

4.3.2 Tryb monitorowania strategii

Realizacja Strategii Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Miasta Lubartow oraz
wynikajacych z niej poszczegélnych programéw bedzie przedmiotem systematycznego procesu
monitorowania i oceny. Punktem odniesienia dla obydwu tych proceséw sa wskazniki odnoszace si¢ do
gtownych zalozen strategicznych.

Dane do monitorowania bedg pochodzity gtéwnie z ogoélnodostepnych zZrédet statystycznych
oraz sprawozdan wiasnych instytucji miasta. W przypadku ich braku dopuszcza si¢ przeprowadzenie
badan ankietowych. Na podstawie danych zbieranych co trzy lata sporzadzony zostanie raport
z postepéw we wdrazaniu Strategii, ktory bedzie przygotowywany dla instytucji biorgcych udziat

w opracowywaniu dokumentu oraz przekazywany do wiadomosci spotecznosci lokalnej. Zostanie on
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rowniez przedstawiony Urzedowi Miasta Lubartéw - organizacyjnie i instytucjonalnie nadzorujacemu

wdrazanie zalozen Strategii.

Podmiotem bezposrednio odpowiedzialnym za monitoring Strategii bedzie Miejski Osrodek

Pomocy Spotecznej w Lubartowie. Bezposredni nadzér nad prawidlowym procesem wdrazania

dokumentu powierzony zostanie Burmistrzowi Miasta Lubartéw.

4.3.3 Metody realizacji strategii i ramy finansowe

Ponizej zaprezentowano najbardziej typowe sposoby dotyczace lokalnego rozwigzywania

problemow spotecznych. Metody te wykorzystano w formutowaniu konkretnych zadan wymienianych

w ramach poszczegélnych celéw operacyjnych dokumentu. Wskazanie ich w tym miejscu uzupetnia

proces metodologiczny oprawiania dokumentu programowego i jest wskazéwka dla jego przysztych

korekt, ktére mogg wyniknaé z procesu monitowania i ewaluacji.

Metody aktywizujgce. Metody te pobudzaja i wlaczaja osoby, czesto z kategorii ryzyka
socjalnego, w proces zmiany swojej sytuacji zyciowej. W procesie tym nastepuje uswiadomienie
celu ich dzialania wraz z umotywowaniem potrzeby jego osiggniecia. Poprzez pobudzenie
aktywnosci, inteligencji, ale tez przede wszystkim wyobrazni, emoc)i
i pomystowosci, dazy sie do poprawy zaistniatej negatywnej sytuacji.

Metody integrujace. Metody integrujace wzmacniaja lokalne wigzi spoleczne w czasie wspdélnych
dziatan na rzecz os6b z grup ryzyka, a takze na rzecz dobrych praktyk. Zamiast thuimienia konfliktu
lub poszukiwania kompromisu, strony otwarcie probuja znaleZé rozwigzanie mozliwe do przyjecia
przez wszystkich. Procesy integracyjne sg kluczem do przetamywania braku spoistosci spoteczne;.
Metody profilaktyczne. Profilaktyka jest dziataniem, ktére ma na celu zapobieganie pojawieniu
si¢ i rozwojowi danego zjawiska w konkretnej spotecznosci, jak tez promowanie alternatywnych
zjawisk w stosunku do tych, ktére usituje si¢ wyeliminowac. Metody profilaktyczne minimalizuja
przyczyny generujace trudne sytuacje zyciowe. Istotnym elementem powodzenia tej grupy dziatan
sa ¢wiczenia zachowan asertywnych.

Metody weryfikujace. Ten rodzaj metod wskazuje zwigzki migdzy teorig a praktyka, jednoczesnie
sprawdzajac poziom realnosci przyjetych teorii. W celu zweryfikowania przyjetych zatozen
przewiduje sie zaangazowanie spofecznosci lokalnej, ktérej poglady na dane zagadnienie
analizowane beda za pomoca ankiet. Stanowig przydane narzedzie
w procesie oceny realizowanych dziatan na przyklad za pomoca badan ankietowych czy grup
fokusowych.

Metody wykluczajace. Wykluczenie spoleczne oznacza ograniczenie mozliwosci korzystania

z débr, ktore powinny byé dostepne dla wszystkich — w zyciu gospodarczym, spofecznym

/

101 /

/|



Strategia Rozwiazywania Problemow Spolecznych Miasta Lubartéw na lata 20162025

i obywatelskim. W  metodach tych nastgpuje izolacja niepozgdanych  o0sdb
w srodowisku lokalnym, np. izolacja sprawcow przestepstw.
e Metody niwelujace. Sa to metody rozwigzujace problemy, zjawiska lub niepozgdane sytuacje.
Za pomocg roznego rodzaju akcji informacyjnych, wiadze gminy miejskiej Lubartéw wraz
z Miejskim Os$rodkiem Pomocy Spotecznej w Lubartowie, przyczynig sie do zahamowania
szerzacych na terenie gminy probleméw spotecznych. Staly monitoring jest gwarancjg poprawy
sytuacji oraz pozwala na niwelowanie ich w zarodku.
Zadania zawarte w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Lubartow
na lata 2016-2025 bedg finansowane z nastgpujacych zrodet:
1. krajowych:
e S$rodkirzadowe;
o s$rodki samorzadowe;
e Srodki wlasne podmiotoéw zaangazowanych w realizacje¢ Strategii;
® SpONSOrzy;
e inne;
2. zewngtrznych:
o $rodki pochodzace z Unii Europejskie;j;

e Srodki pochodzace z krajow europejskich, niewchodzacych w sktad Unii Europejskie;.
4.3.4 Bariery ograniczajace realizacj¢ celow

Juz na etapie programowania nalezy przyjaé, ze podejmujgc dziatania w ramach Strategii, beda
pojawialy sie bariery utrudniajace lub uniemozliwiajgcych ich realizacje. Przewidywanie mozliwo$ci
napotkania takich barier i ich przetamywania jest waznym punktem w procesje projekcji celow
i kierunkéw dziafan. Zaktada sie mozliwos¢ wystapienia przynajmniej kilku typow barier, m.in.:

e barier organizacyjnych — kazda instytucja, kazda kadra moze by¢ lepiej zarzagdzana, mie¢ lepsza
strukture, wydajniejszych pracownikéw i1 mniej biurokracji. Szczegdlnie znaczgce
w instytucjach polityki spofecznej jest polozenie punktu cigzkosci na pomoc spoleczna. Jej
klientami s bowiem ludzie bezradni, znajdujgcy si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, ktorzy trafiajac
na bariery organizacyjne instytucji powolanej do udzielania im pomocy, staja si¢ bezradni
w dwdjnasob. Niesprawnos¢ instytucji polityki spolecznej synergicznie wzmacnia dysfunkcje
funkcjonowania. Immanentng czgscig strategii moze by¢ usprawnienie tych instytucji, a ich

niesprawno$¢ moze byé przeszkoda w realizacji niejednego celu szczegotowego;
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e barier prawnych — analiza bezposrednich przepiséw prawnych, ale rowniez i tych, ktére pozornie
nie majg zwigzku z ktéryms$ z celow strategii. Z punktu widzenia ograniczen dziatania taka analiza
powinna by¢ jednym z komponentow przy wyborze najskuteczniejszej metody;

¢ barier finansowych — w wigkszos$ci analizowanych strategii praktycznie nie pojawiajg si¢ koszty
ich realizacji, tak jakby zmiana nie pociagata za soba wigkszych wydatkéw. Co gorsze — czgsto
jednym z celow strategii staje si¢ zdobycie srodkéw finansowych. Bariery finansowe stanowig
powazne utrudnienie, ale jednym ze sposobow ich przetamywania (podobnie jak przy barierach
organizacyjnych) jest poszukiwanie rezerw w obrebie stanu istniejacego;

o barier spolecznych — solidarnos¢ grupy jest zwykle solidarnoscia przeciwko czemus$ lub komus,
bardzo rzadko z czym$ lub kim$. Ludzi tatwiej polaczy¢ ,przeciw” niz ,dla”. Sytuacja
niewystarczajacych zasobow przy niezaspokojonych badz trudnych do zaspokojenia potrzebach nie
sprzyja wytworzeniu si¢ solidarnosci lokalnej niezbednej dla wprowadzenia zmiany polegajacej na
wsparciu jednych, w tym takze tych, ktérzy czgsto nie zastuguja na pomoc spoteczng
w $wiadomosci innych jednostek;

¢ barier kulturowych, etycznych — sa to bariery, ktére wynikaja ze specyfiki lokalnej, tradycji,
lokalnych wartosci i wzoréw zachowan. Sg one silnie utrwalone w swiadomosci, zinternalizowane
(czyli przyjete za wlasne), a dajac poczucie bezpieczenstwa, powoduja, iz proba ich naruszenia jest

odbierana jako zagrozenie interesOw grupy plynace z zewnatrz.

5. Uwagi koncowe

Autorzy niniejszego dokumentu dzigkujg wszystkim, ktorzy w jakikolwiek sposob przyczynili
sic do jego powstania — w szczegdlnosci za udostgpnienie danych niezbednych do rzetelnej oceny
aktualnej sytuacji spoteczne;.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych Miasta Lubartéw na lata 2016-2025
wyznacza kierunki lokalnej polityki spotecznej, ktéra uwzglednia potrzeby kazdego mieszkanca,
niezaleznie od jego statusu materialnego i prowadzi do realizacji misji przyjetej w ramach niniejszej
Strategii. Realizacja celow zapisanych w dokumencie strategicznym, mozliwa begdzie dzigki wspélnej
pracy dotychczasowych koalicjantow oraz nowych sojusznikéw zainteresowanych dziataniami na
rzecz mieszkancdéw, znajdujagcych sie w szczegblnie trudnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej.
Zbudowana siatka celow strategicznych, operacyjnych i kierunkéw dziatan uwzglednia najistotniejsze
obszary zycia spotecznego, ktore powinny by¢ sferg oddziatywania samorzadu, tak aby jakos$¢ zycia
mieszkaficéw gminy miejskiej Lubartéw ulegala systematycznej poprawie. Samorzad lokalny jako
kreator lokalnych rozwigzan, poprzez budowe kapitatu spotecznego swoich mieszkancéw, dla nich
i przez nich, wzmacnia naturalne sieci wsparcia, wspiera rodzing w jej naturalnym $rodowisku, stara
sie redukowaé skutki spofeczne bezrobocia, ekskluzji spotecznej, bezdomnosci, uzaleznien, wiaczajac

w te procesy organizacje pozarzadowe jako partnera sprawdzonego i naturalnego.
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6. Wykaz tabel, wykresow i rysunkow

6.1 Zestawienie tabel

Tabela 2.1.1 Wybrane dane dotyczace infrastruktury spotecznej w latach 2012-2014

Tabela 2.1.2 Dochody i wydatki JST w przeliczeniu na jednego mieszkanca w 2013 roku

Tabela 2.2.1 Determinanty sytuacji demograficznej w 2014 roku

Tabela 2.2.2 Chorobowos¢ oséb powyzej 18. roku zycia bgdacych pod opieka lekarza podstawowej
opieki zdrowotnej w powiecie lubartowskim wedlug podziatu na grupy wieku
rozpoznania w 2013 r. (wybrane jednostki chorobowe)

Tabela 2.3.1 Struktura demograficzna odbiorcéw pomocy spotecznej swiadczonej przez MOPS
w latach 2012-2014

Tabela 2.3.2 Wydatki na polityke spoteczng w latach 2012-2014

Tabela 2.4.1 Stypendia socjalne i zasitki szkolne w latach 2012-2014

Tabela 2.4.2 Dzieci z terenu gminy miejskiej Lubartéw objgte roznorodnymi formami pieczy
zastepczej w latach 2012-2014

Tabela 2.6.1 Populacje osob, u ktérych wystepuja roézne kategorie problemow alkoholowych

Tabela 2.6.2 Dane liczbowe obrazujgce dziatalno§¢ MKRPA

Tabela 2.6.3 Funkcjonowanie Zespotu Interdyscyplinamego ds. Przeciwdzialania  Przemocy
w Rodzinie w Lubartowie w latach 2012 - 2014

Tabela 2.7.1 Liczba o0s6b przebywajacych w domach pomocy spotecznej, za ktére miasto
ponosi odptatnos¢ iobjetych ustugami w Lubartowie w latach 2012-2014

Tabela 2.7.2 Inne niz MOPS podmioty wspierajace seniorOw na terenie gminy miejskiej Lubartéw

Tabela 2.8.1 Struktura przestepczosci na terenie gminy miejskiej Lubartow w 2014 roku
w poréwnaniu do roku 2013

Tabela 2.8.2 Interwencje Strazy Miejskiej w Lubartowie w latach 2012-2014

Tabela 2.9.1Zestawienie rewitalizacji zasobéw komunalnych gminy miejskiej Lubartéw w latach
2012- 2014

Tabela 2.10.1 Charakterystyka badanej grupy

Tabela 3.2.1 Okreslenie wyboru strategii

Tabela 3.3.1 Analiza problemoéw spotecznych wedlug zestawienia Pareto-Lorenza

Tabela 3.4.1 Zasoby instytucjonalne w 2014 roku

Tabela 3.4.2 Formy wspétpracy z organizacjami pozarzagdowymi w zakresie pomocy spotecznej

Tabela 3.4.3 Organizacje pozarzagdowe dziatajace na terenie gminy miejskiej Lubartow w 2014
roku (obszar pomocy spolecznej)

Tabela 3.5.1 Prognoza probleméw spotecznych
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6.2 Zestawienie wykresow

Wykres 2.2.1 Ludno$é gminy miejskiej Lubartéw w 2014 roku
Wykres 2.2.2 Struktura ludno$ci gminy miejskiej Lubartéw w latach 2003-2014

Wykres 2.3.1 Osoby objete pomocg spofeczng w latach 2011-2014

Wykres 2.3.2 Najczgstsze powody przyznawania pomocy spofecznej w 2014 roku

Wykres 2.3.3 Liczba oséb korzystajacych z systemu pomocy spotecznej w 2003 i 2014 roku
a ludnos$¢ gminy miejskiej Lubartow

Wykres 2.4.1 Zestawienie probleméw spofecznych wystepujacych na terenie szkét oraz w  domach
rodzinnych ucznidéw

Wykres 2.5.1 Stopa bezrobocia w powiecie lubartowskim, w gminie miejskiej Lubartéw i w kraju
(stan na koniec 2013 roku)

Wykres 2.5.2 Bezrobotni z terenu gminy miejskiej Lubartéw w 2014 w zestawieniu z pozostatymi
mieszkancami w wieku produkcyjnym

Wykres 2.5.3 Bezrobotni z terenu gminy miejskiej Lubartéw wedtug wieku z koncem 2014 roku

Wykres 2.5.4 Diugotrwale bezrobotni z terenu gminy miejskiej Lubartow wedtug okresu
sprawozdawczego (stan na koniec 2014 roku)

Wykres 2.5.5 Bezrobotni z terenu gminy miejskiej Lubartéw wedtug stazu bezrobocia (stan na koniec
2014 roku)

Wykres 2.5.6 Bezrobotni z terenu gminy miejskiej Lubartow wedhig wyksztatcenia i kwalifikacji (stan
na koniec 2014 roku)

Wykres 2.10.1 Warunki zycia w gminie miejskiej Lubartéw

Wykres 2.10.2 Ocena warunkéw zycia mieszkancéw gminy miejskiej Lubartow

Wrykres 2.10.3 Ocena giownych przyczyn problemow spotecznych mieszkancéw gminy miejskiej
Lubartow powodujgcych trudne warunki zycia

Wykres 2.10.4 Problemy spoteczne dotykajace osoby starsze i niepeinosprawne z terenu gminy
miejskiej Lubartow

Wykres 2.10.5 Ocena oferty pomocy osobom starszym w srodowisku lokalnym

Wykres 2.10.6 Ocena oferty pomocy osobom dotknigtym przemoca w rodzinie w srodowisku
lokalnym

Wykres 2.10.7 Ocena oferty pomocy osobom chorym psychicznie (m.in. dostep do ochrony
zdrowia) w gminie miejskiej Lubartow

Wykres 2.10.8 Ocena oferty pomocy osobom uzaleznionym (konsultacyjna, lecznicza) realizowana
na terenie gminy miejskiej Lubartow

Wykres 2.10.9 Ocena dziatan podejmowanych na poziomie gminy miejskiej Lubartéw, ktore

przyczynilyby sie do spadku bezrobocia
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Wykres 2.10.10 Negatywne zjawiska odnoszace si¢ do dzieci i miodziezy i najczesciej dostrzegane
w gminie migjskiej Lubartow
Wykres 2.10.11 Ocena sytuacji rodzin — krzywdzenie dzieci
Wykres 2.10.12 Ocena organizacji czasu wolnego dzieci i mtodziezy w gminie miejskiej Lubartow
(roznorodnosé form, dostepnosc)
Wykres 2.10.13 Ocena form wsparcia umozliwiajacych przezwycig¢zenie trudnej sytuacji zyciowej
Wykres 2.10.14 Ocena barier w rozwoju organizacji pozarzagdowych
Wykres 2.10.15 Prognoza zmiany warunkow zycia
Wykres 2.10.16 Ocena obszaréw problemowych, ktére wymagaja rozwigzan w gminie miejskiej
Lubartow
Wykres 2.10.17 Sugerowane dziatania w najblizszej przysztosci
Wykres 3.1.1 Zapewnienie systemu bezpieczenstwa socjalnego oraz przeciwdziatanie ubdstwu
i wykluczeniu spotecznemu
Wrykres 3.1.2 Wspieranie profilaktyki probleméw alkoholowych i uzaleznien
Wykres 3.1.3 Aktywizacja i integracja oséb oraz rodzin z grup szczegélnego ryzyka
Wykres 3.1.4 Zapewnienie rownego dostgpu do edukacji, kultury i sportu osobom z grup
zagrozonych wykluczeniem spolecznym
Wykres 3.1.5 Rozwoj stuzb spotecznych oraz skuteczny system pomocy oparty na wspotpracy
instytucjonalne;j
Wrykres 3.3.1 Analiza problemdéw spotecznych w ujeciu Pareto-Lorenza
Wykres 3.5.1 Prognoza demograficzna do 2050 roku
Wykres 3.5.2 Rozklad wieku gtéwnych grup ludnosci do 2050 roku

6.3 Zestawienie rysunkéw

Rysunek 1.1 Rozwigzywanie problemow spotecznych w obszarze polityki spoteczne;j

Rysunek 3.5.1 Prognoza zmian spolecznych, ktoére w najblizszych latach beda wptywatly na lokalne
$rodowisko

Rysunek 4.1 Graficzna prezentacja misji i celéw
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